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APRESENTACAO

No MODULO 10, apresentaremos os conceitos de
democracia, ética, sociedade e cidadania, relacionando-
0S ao contexto social brasileiro. Analisaremos a
transparéncia como pressuposto para a gestdo
democrdtica e o controle social e de que forma se

exerce a transparéncia e o controle social na federacdo
brasileira. Mostraremos os portais, os programas e as
redes de transparéncia e os principais instrumentos

de controle social da Administracdo Publica. Ao final,
discutiremos o controle social na era digital (o papel das
nouas tecnologias e das redes sociais) € o Projeto de Leide
Iniciativa Popular.

Vamos la?
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®
INTRODUCAO

A temdtica impressa neste modulo explora, € ao mesmo tempo
apresenta, conhecimentos acerca de assuntos importantes para a
vida em coletividade. Nele, o cursista terd a importunidade de au-
mentar seurepertorio cultural sobre assuntos relevantes de sua traje-
toria cidadd revendo conceitos e exemplos prdticos sobre cidadania,
sociedade e o controle social.

O objetivo do texto ndo é apenas teorizar, mas também oportu-
nizar aos cursistas um didlogo entre as prdticas e as experiéncias de
vida de cada um com as teorias a fim de proporcionar um entendi-
mento de sua posicdo na sociedade enquanto cidaddo portador de
direitos e de deveres. Responsdvel pela qualidade de vida coletiva e
de um bom gouerno capaz de propiciar as garantias essenciais conti-
das na Constituicdo do Brasil.

Vamos discutir sobre cidadania, sociedade e controle social. Dessa
forma, analisaremos alguns processos de viver e conviver em sociedade,
discutir os sentidos de nela participar por meio da prdtica do controle
social, refletindo sobre a praxis relativa d vida em sociedade, a participa-
cdo social e do controle social como direito conquistado. A intencionali-
dade é,com as aprendizagens contidas neste modulo, despertar no leitor
sua corresponsabilidade pela outorga da cidadania coletiva.
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S® como a transparéncia contribui como um pressuposto para
o’

O modulo esta organizado em cinco tépicos a partir dessa intro-
ducdo. No topico dois, apresentaremos 0os conceitos operacionais de
democracia, ética, sociedade e cidadania. A seguir, serd discutido

a gestdo democrdtica e o controle social. O topico guatro
apresenta a participacdo e os instrumentos de controle
social da Administracdo Publica. E, finalmente o topico - o
cinco traz alguns exemplos de conselnos municipais
que fazem o controle social no Brasil.

[
CONCEITOS
OPERACIONAIS

DE DEMOCRACIA,
ETICA, SOCIEDADE
E CIDADANIA

Conceitos referentes aos aspectos éticos e da cidadania, impres-
S0s neste texto, se continuem como basilares na formacdo de uma
sociedade. Sdo termos insepardueis, que se entrelacam ao serem
tratados em coletividades humanas. Cada um destes termos tem
suas faces e facetas e se interdepende, historicamente. Portanto, re-
laciond-los na sociedade requer visualiza-los em sentido amplo e, ao
mesmo tempo, compreendé-lo em seus significados singulares.

6 FUNDACAO DEMOCRITO ROCHA
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O Brasil, desde a proclamacdo da Republica em
1889, tem no presidencialismo o sistema de
gouerno oficial predominante, até os dias
atuais. Contudo, possui uma historia
democrdtica curta e intercalada,
sendo a mais longeua a de 1945 a
1964 o periodo do Estado Novo
(1937-1945) e o Regime Ciuil-

. -Militar (1964-1985) ditato-

riais brasileiros que se carac-

terizaram pela supressdo de

liberdades civis, repressdo
violenta aos opositores e
dissolucdo dos poderes Ju-
dicidrio e Legislativo.

A Em 1964, experimenta-
mos um golpe civil-militar
gue vigorou até a década de

1980. Em 1985 o Brasil retoma

a democracia, rvestabelecida

amparada numa nouda consti-
tuicdo promulgada em 1988, em
vigor ate hoje’.

O processo de transicdo de volta

a democracia culminou no ano 1985.

> Neste espaco de tempo, houve um amplo

movimento social que reivindicou eleicdes diretas
para presidente da Republica [no mouimento conhecido como

“Diretas ja"]; uma promulgacdo de uma nova Constituicdo em 1988,

T Celi, Renata (2019). O que é democracia: quais os tipos e como é no Brasil? Disponivel
em: em <https:/www.stoodi.com.br>
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e - em 1989, por meio de eleicdes diretas, a eleic@o do presidente da
Republica, Fernando Collor de Melo. Collor de Melo foi afastado apos
passar por um processo de impeachment no Congresso Nacional em
1992. Assumiu seu uice, ltamar Franco. Em 1995, Fernando Henrigue
Cardoso € eleito presidente em dois mandatos consecutivos. Em
2003, Luiz Indcio Lula da Silua foi eleito presidente em dois mandatos
consecutivos. Em 20711, Dilma Rousseff foi eleita e presidiu a
Republica até o primeiro semestre de 2016, sendo afastada tambéem
por impeachment e substituida pelo seu vice, Michel Temer. Em 20718,
Jair Bolsonaro, apos eleicoes, assume a Presidéncia da Republica.

Portanto, o Brasil apresenta-se constitucionalmente como Estado
Democrdtico de direito, adepto d democracia semidireta ou representa-
tiva, que acontece por meio de representacdo de politicos em mandato.
Ao tratar do Poder e Divisdo de Poderes no artigo 22 da Constituicdo Fe-
deral de 1988, € enunciado que sdo poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

O Poder Executivo é o responsdvel pela administracao do Estado,
pela execucdo de cumprimento das leis e dos planos de governo, além
de cuidar dos interesses publicos. Os chefes do Executivo sdo: o pre-
sidente da Republica, os gouernadores dos Estados e os prefeitos dos
municipios.

O Poder Legislativo é o responsdvel por legislar. A tarefa inclui a
proposicdo, a discussdo e avotacdo de as leis e outras normas. Emni-
vel federal, o legislativo e representado pela Camara dos Deputados e
pelo Senado Federal; nos estados pelas assembleias legislativas; e nos
municipios, pelas cAmaras de vereadores.

O Poder Judicidario tem a funcdo de fazer a administracdo da justi-
cae de cuidar para que as leis sejam corretamente cumpridas no Pais.
Também é sua funcdo proteger a Constituicco Federal e garantir que
0s direitos previstos nela sejam aplicados e ndo violados.

Nos ultimos anos, o Estado Democrdtico de Direito do Brasil vem
sendo questionado por diversos atos praticados pelos poderes cons-
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tituidos. Sobre isso, estudiosos de vertentes variadas vém se debru-
cando para desmistifica-los com veracidade cientifica, para alem da
mididtica. Para tanto, utilizando palauras-chave como ilegalidade,
impeachment, inconstitucionalidade e judicidrio, a fim de examinar
se ocorreram ou ndo uviolacoes a Constituicdo e as Leis Infraconsti-
tucionais por parte das autoridades ao executar, decidir, julgar de-
terminados atos e fatos, e quais medidas sdo possiueis para cessar
e reparar tais violacdes, caso restem comprouadas nos Ultimos anos
no Brasil®.

Considerando o contexto politico mundial e os diversos interesses
intricados entre paises e seus pouos em questoes multiplas, as formas
de gouernanca acabamsendo empecilhos ouinovacdes para os nego-
cios multilaterais. Dessa forma, a democracia do Brasil sofre reveses
ideoldgicos constantes. O exemplo disso sdo os recorrentes discursos
mididticos de representantes dos poderes constituidos e outros ided-
logos de plantdo [a fauor ou contra] da intervencdo ou ndo do Estado
na economia ou mesmo nos direitos individuais dos cidaddos, tendo
por base os principios do liberalismo que apregoa a democracia libe-
ral e a ndo intervencdo do Estado na economid.

Portanto, o sentido dado a questdes da democracia a brasileira na
atualidade ultrapassa a mera participacdo dos sujeitos ao sufragio
eleitoral como espaco de poder. Advoga a ética como diretriz, a socie-
dade como corresponsabilidade e a cidadania como principio.

Para melhor compreensdo sobre a temdtica, a sequir apresen-
tamos os conceitos operacionais de democracia, ética, sociedade
e cidadania.

2 Nascimento, Henry Matheus do & Zenni, Alesssandro Severino Valler (2018) A atual
situacao da democracia brasileira: ruptura constitucional?. In: Anais do encontro
internacional de producdo cientifica 2017, anais eletronicos... campinas, galod.
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2.1. DEMOCRACIA

Aristoteles, no século IV a.C., disse que “a liberdade é o princi-
pio da prdtica democrdtica” Parafraseando-lhe, a democracia €
0 preceito que determina a igualdade de todos os individuos que
compoem as coletividades.

10 FUNDACAO DEMOCRITO ROCHA
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O formato da democracia ateniense surgiu na Grecia antiga, em
meados do século V a.C. onde Solon, Clistenes, Efialtes e Péricles fo-
ram os principais arquitetos da experiéncia de sociedades democrdti-
Cas, que serviram de base para as democracias modernas.

A palaura democracia tem origem grega, “demokratia”’, e é com-
posta pelo prefixo demos (que significa pouo) e o sufixo kratos (que
significa poder). Portanto, expressa relacoes de poder: poder do
povo, exercido por meio da sua participacdo no sistema politico, ele-
gendo seus representantes para os poderes constituidos e ou se can-
didatando a eles.

Se 0s gregos podem ser considerados como pais da democracia
devido a suas preocupacoes com a participacdo dos seus concida-
ddos nas decisdes que afetavam suas cidades, 0s romanos se inse-
Tem nesse processo como importantes construtores da democracia
também. A partir dos romanos, insere-se a preocupacdo com as ela-
boracdes das leis gue regem o funcionamento do Estado e, portanto,
ordena a vida publica democratica®.

Democracia ndo especifica uma tipologia de gouerno, mas seu
cardter. Cabe ser aplicada nos gouernos republicanos, mondrguico,
parlamentarista, enfim. Contudo, ndo soa bem nos regimes ditato-
riais porque por si s € uma afronta a democracia, considerando seu
cardter ditatorial.

No percurso dos tempos, dada a elasticidade do conceito de de-
MocCTacia, seu ethos superou o entendimento strictus do voto no su-
fragio eleitoral. Tornou-se um principio de defesa e protecdo dos di-
reitos fundamentais da vida individual e coletiva, abrangendo, dentre
outros, a conquista de direitos civis: como a liberdade de expressdes
religiosas, sexual, racial, cultural, educacional, e a participacdo dos
cidaddos nas instancias de governos.

3 Baldo, Sandra Maria Rodrigues (2014). Teoria e Pratica da Democracia - Estratégias,
Actores, Factores e Instrumentos. Edicoes MG, Lisboa.
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As tipologias de democracia tambem sdo variadas no tempo e nos
espacos. Contudo, suas correntes ideolégicas, partiddrias oundo, sem-
pre ficam infiltradas no pensamento e narazao de ser e viver humano.
Normalmente sdo identificadas como de direitq, esquerda e centro.

A social democracia, de ideologia marxista, que tem como princi-
pio a igualdade e ajustica social, propunha mudancas na sociedade
capitalista de acordo com normas do sistema parlamentar demo-
crdtico. Foi mais fortemente presente em udrios palses antes da |
Guerra Mundial.

A liberal democracia, ou a de baixo impacto, se tornou hegemoni-
ca ao final das duas guerras mundiais (1939 a 1945) em fauor de um
consenso em torno de um procedimento eleitoral para a formacdo de
gouernos, implicando uma restricdo das formas de participacdo e so-
berania ampliada. Conseqguentemente, acarretou o desencanto com a
democracia no sentido eleitoral (Santos & Auritzer, 2002: 39-40).

No caso brasileiro, a democracia, como ndo poderia deixar de fu-
gir aregra, absorueu elementos dos dois conceitos [social e liberal] no
seu percurso historico. O processo democrdtico brasileiro ainda ¢ um
aprendizado constante por todos. Desde a inauguracdo do periodo
republicano brasileiro (1889), hd uma insistente tensdo entre os cons-
trutores de nossa democracia, visando seu aperfeicoamento; na luta
pela conquista [democracia enqguanto poder de votar e servotado] do
voto das mulheres; dos desafortunados [agueles que ndo tinham re-
CUrsos/posses para seremreconhecidos como eleitores]; dos escravos
libertos, do voto universal, o pais constroi seu processo democrdtico
de escolha de seus representantes de uma forma sempre tensionada
pelos diversos interesse econdmicos, culturais e de classes.

Enquanto ao acesso a direitos [civil e politicos] por parte de seus
cidaddos, a democracia no Brasil, também sofreu/sofre disputas
incontidas dos diversos estratos sociais para seu aperfeicoamento
e efetivacdo.

Ao longo desse periodo historico (1889-2019), tivemos dois mo-
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mentos em que a democracia foi suspensa por periodos de ditadu-
ras: o Estado Nouo (1937-1945)* e o regime da ditadura civil-militar
(1964-1985)°. Esses dois periodos se caracterizaram pela supressdo de
liberdades civis, repressdo violenta aos opositores e dissolucdo dos
poderes Judicidrio e Legislativo.

2.2. ETICA

A palaura ética tem origem grega, ethos, que significa cardter, dis-
posicdo, costume e hdbitos de um pouo. Filosoficamente, se expressa
pelo conjunto de valores morais de um grupo ou individuo de uma so-
ciedade. A ética, portanto, em prdtica diz muito do que cada cidaddo
faz tendo como padrdo sua moral. Pequenos atos, tipo “furar a fila”;
“sujar arua com papel de bala”; “burlar as normas para beneficio pro-
prio”; “realizar pequenos desuio de recursos”’, constroem a prdxis da
etica de determinada sociedade.

Socrates (470-299 A.C), ao tratar das questdes éticas relativas
as mudancas de comportamento humano, diz gue os costumes e 0s
hdbitos de um povo sdo possiveis de serem explicados por um pen-
samento que dirige esses atos. Neste sentido, quando se muda de
comportamento, muda-se por uma razdo possivel de ser explicada,
POIs 0s atos sdo pensados e sdo sempre possiveis de serem explicado
pelo intelecto.

4 Codato, Adriano (2013). Os mecanismos institucionais da ditadura de 1937 uma
andlise das contradicdes do regime de Interuentorias Federais nos estados. Disponivel
em: http:/wwuw.scielo.br/pdf/his/v32n2/a10u32n2.pdf

5 Codato, Adriano (2013). Os mecanismos institucionais da ditadura de 1937. uma
analise das contradicoes do regime de Interventorias Federais nos estados. Disponivel
em: http:/wwuw.scielo.br/pdf/his/vu32n2/a10u32n2.pdf
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2.3. SOCIEDADE

A palaura sociedade vem do latim societa, que significa “associa-
¢do amistosa com outro”. Atualmente se constitui objeto do estudo das
ciéncias sociais e da antropologia, por se tratar de sociedades huma-
nas. E é deste contexto de sociedade humana que iremos aqui tratar.

Portanto, uma sociedade humana pode ser compreendida por um
coletivo de pessoas, que podem ser de diferentes grupos etnicos e per-
tencer a diferentes classes sociais, sujeitos a mesma autoridade politi-
Ca, as mesmas leis e normas de conduta, organizados socialmente.

Neste contexto, todos acabamos por nos tornar parte de grupos
que possuem contatos mais proximos a nossarealidade didria, com os
guais dividimos interesses, objetivos e similaridades de ideias e con-
dicdes, sejam socioecondmicas sejam de posicdo social. A esse grupo
denominamos comunidade.

Neste sentido, uma comunidade se define por sua diversidade e
din@dmica, visto que seus componentes compartilham um conjunto
de regras e de valores que seruem para mediar o processo da relacdo
entre sujeitos e seus possiveis conflitos. “Trata-se de ndo apenas um
COTPO Ou um objeto, mas também de uma construcdo ideoldgica que
se baseia na necessidade individual de fazemos parte de algo maior
gue nossa individualidade, da delimitacdo de nos (o familiar) e dos
“outros” (o estranho).

2.4. CIDADANIA

Etimologicamente a palaura cidadania vem do latim civitas, que
significa “cidade” sendo relacionada apenas as pessoas dos centros
urbanos. Atualmente é um termo concebido com amplitude para além
dos limites das metropoles.

De forma objetiva, a amplitude do seu significado, para além dos li-
mites etimologicos e indo ao encontro dos individuos, representa que
“ser cidaddo é ter direito a uida, a liberdade, a propriedade, ¢ igualdade

14 FUNDACAO DEMOCRITO ROCHA



perante a lei: é, em resumo, ter direitos civis. E também participar no
destino da sociedade, votar, ser votado, ter direitos politicos. Os di-
Teitos ciuis e politicos ndo asseguram a democracia sem os direitos
sociais, aqueles que garantem a participacdo do individuo na riqueza
coletiva: o direito a educacdo, ao trabalho, ao saldrio justo, a salde,
a uma velhice tranquila. Exercer a cidadania plena é ter direitos civis,
politicos e sociais™®.

Ouseja, o cidaddo e o individuo que uive em sociedade e nela exer-
cita individual e coletivamente o cumprimento dos seus deveres e a
aquisicdao dos seus direitos, legalmente constituidos. A cidadania é
base para a efetivacdo de uma sociedade mais igualitaria e conse-
guentemente mais justa. Com esse entendimento, educar um cidaddao
para o exercicio da sua cidadania, torna-se uma responsabilidade
ndo do nucleo social mais proxima que e familia, mas sobretudo da
instituicdo educacdo de um pais.

DIREITOS E DEVERES DO CIDADAO
DEVERES DO CIDADAO: DIREITOS DO CIDADAO:

1) Votar para escolher | 1) Direito a satide, educaggo, moradia, trabalho,
os governantes. previdéncia social, lazer, dentre outros.

2) O cidadao é livre para escrever e dizer o que
2) Cumprir a lei. pensa, mas precisa assinar o que disse e escreve.

3) Todos sao respeitados na sua fé, no seu

3) Educar e proteger pensamento e na sua acdo na sociedade.

e 4) O cidadao é livre para praticar qualquer

trabalho, oficio ou profissdo, mas a lei pode
pedir estudo ou diploma para isso.

5) Proteger o patriménio | 5) S6 o autor de uma obra tem o direito de
publico e social usa-la, publica-la e tirar cdpias, e esse direito
passa para seus herdeiros.

4) Proteger a natureza

5 Pinsky, Jaime; Pinsky, Carla B (2003). Historia da cidadania. Sdo Paulo: Contexto.
APERFEICOAMENTO ev GESTAO MUNICIPAL
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A Declaracd@o dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional dos
Direitos Ciuis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Eco-
némicos, Sociais e Culturais representam o marco fundamental dos
direitos humanos da ONU, pois, a partir deles, universalizou grande
parte dos direitos e deveres dos cidaddos. As reivindicacdes de grupos
especificos passaram a ser consideradas em tratados internacionais
pelos Estados da ONU partindo da compreensdo de gue o reconheci-
mento abstrato dos direitos humanos muitas vezes ndo é suficiente,
de fato, para garantir uma vida digna para todas as pessoas’.

No Brasil, os direitos humanos s@o garantidos pela Constituicdo
Federal de 1988 (CRFB/1998). No texto constitucional estdo garan-
tidos os direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais dos
cidaddos. Essas garantias aparecem logo no primeiro artigo, em que
e estabelecido o principio da cidadania, da dignidade da pessoa hu-
mana e os ualores sociais do trabalho. No artigo 52 é estabelecido o
direito avida, a privacidade, a igualdade, a liberdade e outros impor-
tantes direitos fundamentais, sejam eles individuais, sejam coletivos.

Os principios defendidos pela CRFB/1988, visando garantir a cida-
dania e a dignidade humana, sdo:

* lgualdade entre géneros;

* Erradicacdo da pobreza, da marginalizacdo e das desigualda-
des sociais;

« Promocdo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
género, idade ou cor;

* Racismo como crime imprescritivel;

» Prop6s Direito de acesso a saude, a previdéncia, a assistén-
cia social, a educacdo, a cultura e ao desporto;

7 Ribeiro, Dillyane (2017). Participacdo e Controle Social na Garantia dos Direitos
Humanos. In: Cidadania Participativa: controle social ao alcance de todos/ Raymundo
Netto (coordenador Geral); Maria Thais Pinheiro Holanda (coordenadora de conteudo).
- Fortaleza: Fundacdo Demaocrito Rocha/Uane, 2017.
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* Reconhecimento de criancas e adolescentes como pessoas em
desenuolvimento;

« Estabelecimento da politica de protecdo ao idoso, a pessoa
com deficiéncia e aos diversos agrupamentos familiares;

« Orientacdo de preservacdo da cultura indigena.

QUER SABER MAIS SOBRE A HISTORIA DOS DIREITOS HUMANOS
NO BRASIL?

Acesse: https:/www.politize.com.br/direitos-humanos-no-brasil/

A cidadania, por fim, se da @ medida que em atos nos limitamos em
relacdo aos nossos interesses individuais e privados em beneficio do
bem comum. Isso cabe ao cidaddo comum e aos seus representantes
em qualguer instancia, seja politica, religiosa, sindical. Cabe também
ao Estado, cuja atuacdo deve ser ordenada no sentido de concretizar
as politicas publicas e adotar as medidas legislativas cabiueis, asse-
gurando o pleno exercicio dos direitos prestacionais pelos cidaddos®.

O QUE SAO DIREITOS PRESTACIONAIS?

[Sdo] os direitos fundamentais sociais, que por obvio incluem os
direitos sociais prestacionais, no dmbito da Constituicdo Federal
brasileira de 1998. Podem ser encontrados, especialmente, no seu ar-
tigo 62, em que estd previsto que: “sdo direitos sociais a educacdo, a
saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote-
cdo a maternidade e infdncia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo” Alguns desses direitos preuistos no art. 62

8  Pires, Eduardo e Overbeck, Marluci (2014). A CONCRETIZACAO DOS DIREITOS FUN-
DAMENTAIS PRESTACIONAIS POR MEIO DE SERVICOS PUBLICOS EFICIENTES: UMA ANA-
LISE SOB A OTICA DA TEORIA BUROCRATICA DE WEBER. In: XI Semindrio Internacional
de Demandas Sociais e Politicas Publicas na Sociedade Contemporénea. Disponivelem:
<file:///Users/joaomartins/Downloads/11788-3962-1-PB.pdf>
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inclusive ja encontram regulamentacdo especifica na propria Cons-
tituicdo, como por exemplo os direitos a educacdo (art. 205) e saude
(art. 196) (Pires e Ouerbeck, 2014).

O
A TRANSPARENCIA COMO
PRESSUPOSTO PARA A
GESTAO DEMOCRATICA E

O CONTROLE SOCIAL

Etimologicamente, transparéncia tem prefixo “trans”, que significa
através, por meio de, por intermédio (...). Portanto, é tudo o que cla-
ramente é exposto, translucido, aberto a uma relacdo dialogal com o
tudo e com todos. Transparéncia e controle sdo termos gue se locu-
pletam, sdo interdependentes e sensitivos.

Neste sentido, agir de forma transparente é deixar transparecer o
gue merece ser ou ndo reluzido. Ou seja, verdadeiramente conhecido
ereconhecido, dependendo da simbologia que se € almejado dar.

O controle social, conforme apresentado no item cinco deste mo-
dulo, fol e ainda é literalmente multifacetado. Ou seja, apresenta-se
com diversas faces a depender, por exemplo, da atmosfera do tempo
politico de um gouverno ou um lider de qualguer esfera de poder. Nas
duas déecadas da ditadura civil-militar no Brasil (1964-1985), a face do
governo relativa ao controle social era de privar e controlar a parti-
cipacdo e a vida em sociedade da populacdo. Por sua vez, a do pouo
era de protestar e articular o controle social.
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Considerando que o Estado brasileiro estd entre os considerados
democrdticos (ver item dois neste modulo) e assim sendo, o controle
social e ferramenta estabelecida constitucionalmente, nos ultimos
tempos as informacoes de diversas naturezas da gestdo publica es-
tdo sendo mais amplamente divulgadas principalmente por meios
eletrénicos de diversas redes de transparéncias.

3.1. REDES DE TRANSPARENCIA

Transparéncia e o acesso a informacdo no Brasil é um direito cons-
titucional do cidaddo e um dever do Estado. Para tanto, diversas
normatiuas vém sendo implantadas nos ultimos anos: a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF), Lei complementar n® 101/2000; a Lei da
Transparéncia (Lei Complementar n® 131/2009); e a Lei de Acesso a
Informacao (LAI) n2 12.527/2011. Com um dos objetivos de promouer
uma administracdo publica mais transparente e aberta a participa-
cdo social, fol instituido o Programa Brasil Transparente por meio da
Portarian® 277, de 7/2/2013.

Ver mais em: https:/www.cgu.gou.br/assuntos/transparencia-pu-
blica/brasil-transparente/o-programa.

Também, conforme sites acima, com aprovacdo da Lei de Aces-
so a Informacdo, fica garantido a todo brasileiro o direito de acesso
a qualqguer documento ou informacdo produzido ou custeado pelo
Estado, desde que ndo tenha cardter pessoal e ndo esteja protegido
por sigilo. Dessa forma, a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n? 12.527/11)
fol mais uma conquista do conjunto de atores sociais brasileiros que
contribui para o exercicio da cidadania e do fortalecimento do Estado
democrdtico brasileiro.

Nela, estdo contidos os pardmetros orientadores de como essa in-
formacao [compreendida como bem publico] deve ser disponibilida-
des e acessada por todo cidaddo, independente de pertencer ou ndo
a uma instituicdo especifica de checagem de informacodes, a nivel
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nacional (Gouverno Federal) e subnacional (Estado e Municipios). Ela
regulamenta os procedimentos para o direito ¢ informacdo garantido
pela Constituicdo Federal, obrigando 6rgdos publicos a considerar a
publicidade como regra e o sigilo como excecdao.

O poder publico, nesse caso, passa a ter o dever de divulgar certas
informacdes de forma simples e compreensivel, inclusive por meio de
sites, e também de disponibilizar plataformas online para que o cida-
ddo possa realizar pedidos de informacdo. A LAl € uma lei nacional
gue vale para todo o Brasil®.

Quanto a forma de como as informacodes devem ser divulgadas, a LA
as categoriza como: transparéncia passiva e a transparéncia ativa.

Na transparéncia ativa: as informacoes de relevante interesse
publico e coletivo produzidas ou mantidas por entidades publicas
devem ser publicadas independentemente de requerimentos. Ou
seja, 0s sites dos organismos sujeitos a LAl deuem fornecer um rol
de informacoes de forma espontdnea, sem que seja preciso fazer um
pedido de informacdo.

ATENCAO! Cidades com menos de 10.000 habitantes ndo tém
a obrigacdo de divulgar todas essas informacdes por internet,
devendo, no entanto, se utilizar de outros meios, como cartazes
e outros materiais disponiveis para consulta dos cidaddos.
Ainda assim, essas cidades devem cumprir o disposto na Lei
Complementar 131/2009 e divulgar em tempo real receitas e
despesas, tanto prefeituras como camaras.

¢ Logarezzi, Lia (2016). Guia prdtico da lei de acesso a informacdo [liuro eletrénico]
/ Lia Logarezzi. -- SAo Paulo : Artigo 19 Brasil, 2016. 2 Mb ; PDF. Disponivel em: https:/
artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2016/10/Guia-Pr%C3%Altico-da-Lei-de-
-Acesso-%C3%A0-Informa%C3%A7%C3%A30.pdf
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Na transparéncia passiva: Nos casos em que a informacéo ndo
fol divulgada de forma ativa, qualguer pessoa interessada poderd
apresentar pedidos de acesso a informacdo aos 6rgdos publicos, pes-
soalmente sejamuia internet.

Os pedidos de informac¢do devem ser respondidos satisfatoria-
mente, de acordo com a lei, sejam eles feitos pessoalmente ou uia
internet. As respostas deuem ser de fdcil entendimento para leigos,
deuem responder todos 0s aspectos da pergunta ou entd@o oferecer
uma justificativa valida para negar o acesso a informacdo, citando a
legislacdo adequada. Quando a resposta alegar gue a informacdo ja
se encontra disponivel na internet, é necessdrio que o 6rgdo envie o
link da pdagina.

O orgdo tem até 20 dias para responder o pedido, sendo esse pra-
zo prorrogdvel por mais 10 dias, mediante justificativa. A prorroga-
cdo do pedido deve ser feita e justificada antes que o prazo inicial de
20 dias termine.
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Quando alguma informacdo for sigilosa, estd assegurado o acesso
com a ocultacdo apenas da parte sigilosa, por meio do uso de tarjas
pretas, por exemplo. O sigilo sempre deve ser justificado a partir da LA

3.2. PORTAL DA TRANSPARENCIA

Essa ferramenta foi lancada em 2004 pelo Ministério da Transpa-
réncia e Controladoria Geral da Unido (CGU) do Gouerno Federal. Fun-
ciona por meio de site de acesso livre (http:/www.portaltransparen-
cia.gou.br/), em que gqualquer cidad@o pode encontrar informacoes
sobre, por exemplo: recursos transferidos aos Municipios e Estados,
orcamentos, emendas parlamentares - ou seja onde 0s recursos do
dinheiro publico estdo ou foram utilizados no Brasil. Esta ferramenta
vempaulatinamente ampliando seus recursos e, por conseguinte, au-
mentando a oferta de dados e uem se consolidando como instrumen-
to de controle social no pais.

FIGURA 1. MOSAICO DE INFORMAGOES DO PORTAL DA
TRANSPARENCIA DA CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO

DESPESAS E RECEITAS ESTADOS E MUNICIFIDS

LICITAGOES E CARTOES DE RECURSOS

CONTRATOS PAGAMENTO TRANSFERIDOS

BEMNEFICIOS RO

SER RE
CIDADAD i
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Acesse também o portal da transparéncia do Governo do Estado do
Ceard e veja quais sdo as informacdes em destaque sobre os investi-
mentos e gastos do Estado do Ceard e os demais canais de informacdo
com a Ouvidoria e redes sociais. https:/cearatransparente.ce.gou.br/

O portal de transparéncia do TCE - CE: https:/wwul.tce.ce.gou.br/portal

Portal de Transparéncia e Acesso a Informacdo dos municipios: http:/
municipios.tce.ce.gou.br/tce-municipios/

3.3. PORTAL DA TRANSPARENCIA DA SOCIEDADE CIVIL

Um dos exemplos de que a informacdo publica € um bem e deve
estar disponivel para todos, de forma objetiva, em que seu acesso e
leitura sejam de entendimento fdcil para qualquer cidaddo é o Portal
da Transparéncia Brasil. Este portal € mantido por uma Organizacdo
Nao Gouvernamental (ONG) gue busca, por meio da producdo, andlise,
distribuicdo e disseminacdo de informacodes, fazer o controle social
no Brasil, principalmente dos gastos e investimentos publicos multi-
nivel (nacional e subnacional); tem como foco o combate a corrupcdo.

A ONG nasceu no ano de 2000, com a preocupacdo de combate a
corrupcdo publica. Desde o ano de sua fundacdo, vem se dedicando
a elaboracdo de estudos e monitoramento dos recursos publicos em
todo o pais, nos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo Cortes de
Contas, e Judicidrio e o Ministério Publico.

As disparidades brasileiras nos terrenos social e econdmico refle-
tem-se diretamente nos instrumentos disponiveis para o combate a
corrupcdo. [Anecessidade] de umaimprensa moderna se faz presente
nas principais cidades, mas ndo se distribul uniformemente entre as
diversas regides do pais. A lei [que em tese é para todos] vale pouco
e é na prdtica inacessivel para a grande maioria da populacdo [prin-
cipalmente aquelas que vivem em pequenos municipios brasileiros].
O grau de transparéncia € baixo, um problema gue afeta ndo apenas
0 Executivo como também o Legislativo, o Judicidrio e o Ministério
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Publico. Em alguns circulos empresariais, o poder de corromper € en-
carado como uantagem competitiva™,

O
PARTICIPACAO

E OS INSTRUMENTOS DE
CONTROLE SOCIAL DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Os instrumentos de controle social na Administracdo Publica sdo
0s mais variados, como jd citados neste modulo. Em geral sdo norma-
tizados pro meio de instrumentos legais e com respaldo constitucio-
nal. Disso, teoricamente, ndo nos arvoramos a discordar. Basta ver-
mOos 0s acima citados.

Contudo, admitamos: a formalizacdo da legalidade de direitos por
vias apenas institucionalizadas néo promoue participacdo e controle
social, na plenitude que uma nacdo civica merece. Para tanto, requer
publicizacdo, quer dizer, tornar-se publicadas amplamente, de forma
gue o individuo inculto delas se apodere e exerca sua cidadania.

E logico o pensar que “tudo vem da educacdo”. Assim sendo, &
inadmissivel que o Estado ndo aculture seu pouo se utilizando des-
de meio. Ou seja, na elaboracdo de instrumentos educacionais para
a formacdo clvica desde o ensino elementar. Com certeza, a riqueza

9 Transparéncia Brasil. Quem somos. Historico. Disponivel em: https:/wuww.transpa-
rencia.org.br/quem _somos#historico
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da nacdo seria para todos, porque todos saberiam que o direito de um
comeca com o do outro.

Dessa forma, nos topicos a seguir, vamos explorar conceitos que
levem 0s leitores a pensar de forma intencional (por meio do conheci-
mento) sobre como podem interuir nesse processo de construcdo.

4.1. PARTICIPACAO E SEU CONSTRUCTO

Os termos participacdo e controle social relacionam-se na vida hu-
mana de forma inter-relacional, ou seja, consigo mesmo e com 0S ou-
tros individuos. Isso, porque se vive em sociedades que se caracteriza
pela sua diversidade e dindmicas regradas por normativas e valores.

Neste ato ou efeito de participar, aparentemente simples, o indi-
viduo associa-se pelo pensamento ou pelo sentimento a outros e ou
a situacodes diversas e ou aduersas. Solidariza-se e compartilha. E, ao
mesmo tempo, exerce o controle social, individual ou coletivamente,
ao demarcar seus espacos de participacdo.

Portanto, viver em sociedade implica conuiver com o meio em que
se Live e com as pessoas, de forma direta ou indireta. E ai que vem a
necessidade de participar e as escolhas ou ndo das formas de parti-
cipacdo e controle.

Controle social também tem seus significados e significancias; con-
tudo, suas caracteristicas merecemrequinte. Em que sentido? Ora, para
lhe outorgar o significado, faz-se necessdario questiond-lo, perscrutar e
se aglutinar a outros para ter éxito. Sua significancia serd exitosa se 0s
porqués do gue mereceu o controle social obtiuerem ganhos coletivos.

Normalmente, o significado de participacdo e controle social rela-
ciona-se com a tipologia de forma de gouernanca autoritaria de uma
nacdo. Com esta tematica, o movimento “Diretas jd" no Brasil, na se-
gunda metade da década de 1980, a participacdo popular, significou
um movimento ascendente pela volta da democracia; e o controle
social deu significancia na elaboracdo de uma noua constituicéo ar-
raigada de direitos sociais.
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4.2. SENTIDOS DA PARTICIPACAO

A participacdo tem significados individuais no sentido de que
cada pessoa e um ser distinto dos demais e coletivo porque neces-
sariamente uiue e conuive em coletividades. Ha diversas formas de
participacdo, porém citaremos trés tratadas por Escorel e Moreira
(2008:979=1008) a partir das definicdes de Bobbio Matteuci & Pas-
quino (1991), que posteriormente nos servirdo de base para nosso en-
tendimento ao lhe dar um sentido que poderd ndo ser o mesmo dos
seus autores.

1- A 'presencda, ou sejq, a forma menos intensa e mais marginal
gue engloba comportamentos essencialmente receptivos ou
passivos, situacdo em gque o individuo ndo dd qualquer con-
tribuicdo pessoal.

2 - A'ativacdo’, emque o sujeito desenuolue, dentro ou fora de uma
organizacdo politica, uma série de atividades, que lhe foram
confiadas por delegacdo permanente (envoluimento em cam-
panhas eleitorais, participacdo em manifestacdo de protestos).

3 - A‘participacdo’, quando o individuo contribui direta ou indireta-
mente para uma decisdo politica.

A primeira, qual seja a participacdo "presencial” (passiva): dd um
sentido de presenca de um corpo sem alma, ocupando um espaco
concreto para demarcar sua ocupacdo. Entretanto, é fato notorio que
o individuo existe, e sua presenca denota por si sO sua presenca pre-
sente. Na realidade, muitos de nos estamos vendo este tipo de parti-
cipacdo emudrios locais. Basta olhar para os lados e obseruar que as
pessoas estdo em todos os lugares, e com vdarias pessods ao Mesmo
tempo, por meio de um aparelho chamado celular, dentre outros.

A segunda, a “ativacdo” no sentido da participacdo de sujeitos em
diversas atividades que lhe foram confiadas por terceiros, ou seja, por
delegacdo permanente. Este sentido de participacdo se faz notoria
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na vida cotidiana de diversos trabalhadores, em todos os escaldes,
gue nos ultimos tempos passaram a prolongar suas horas de trabalho
participando de atividades “on line” relacionadas ao andamento dos
processos de trabalho. Portanto, participando ativamente do laboral
em suas proprias casas e se distanciando da sua participacdo ativa
na vida familiar e social.

A terceirq, “participacdo” com enfogue na contribuicdo de su-
jeitos em decisoes politicas. Essa forma de participacdo denota ser
tipica ndo so daqueles representantes politicos eleitos, amplia-se
para todos agueles que tomam decisdes politicas no servico publico
ou privado, narepresentacdo de uma comunidade, sindicato, dentre
outros.

De um modo geral, o sentido da “participacdo” comporta outras
multiplas e variadas definicdes (...); o fundamental € que os sentidos
definidos ao tempo nos diversos espacos abra alas a imaginacdo
criativa exemplar, que expanda e ndo escravize mentes, em beneficio
da cidadania ampla. Nestes sentidos, néo ha limites para os estilos de
participacdo, tudo vai depender dos traguejos e das prdticas institu-
cionalizadas ou ndo.

Hd modalidades que vém sendo aplicadas e que uém se destacan-
do em termos de participacdo social na atualidade de alguns gouer-
nos. o Orcamento Participativo (OP), no qual instituicdes gouernamen-
tais auscultam a participacdo de sujeitos variados na definicdo das
prioridades para alocacdo de recursos para definir as prioridades de
alocacdo de recursos; e conselhos gestores, que funcionam com par-
ticipacdo de membros por niueis de gouernos para deliberarem sobre
politicas publicas comuns. Quando envolue Municipios e Estado, sao
denominadas bipartite, tornando-se tripartite quando a estes se intro-
duz a Unido. Exemplos disso no Sistema Unico de Saude: as Comissdes
Intergestores bipartite (CIB) e as Comissoes Intergestores Tripartite (CIT).
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4.3. PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL NO BRASIL

No Brasil, a partir de 1988 a participacdo social e consequentemen-
te o controle social passaram a ser um direito nas politicas publicas
no dmbito da seguridade social com requinte de cidadania universal
para os que dela necessitam, portanto, como direito, nGo mais como
benemérito do Estado ou da sociedade de cunho assistencialista ou
mesmo da “esmola’,

Dorauvante, o setor publico, por arranjos institucionais de descen-
tralizacdo dos servicos, segue principios da universalidade e partici-
pacdo com foco no social a exemplo da salde e da assisténcia so-
cial. Ambos, regulados por lei orgénica especificas e descentralizados
com a presenca de conselhos com representacdo paritdria (governo,
usudrios, profissionais de saude e prestadores de seruicos) em todos
0s dmbitos de governos.

4.4. 0 CONTROLE SOCIAL NA ERA DIGITAL (O PAPEL
DAS NOVAS TECNOLOGIAS E DAS REDES SOCIAIS)

O controle social na atualidade é compartilhado, ndo sé nas suas
formalidades internas nas individualidades institucionais estende-se
a interinstitucionais, por parceria, ou mesmos pela sua corresponsa-
bilidade juridica de atuacdo por intermédio de ouvidorias e procura-
dorias, Tribunal de Contas e Ministério Publico, dentre outros. Ao mes-
mo tempo, pode ser visualizado por intermeédio das nouas tecnologias
e das redes sociais, comportamento proprio da era digital.

4.5. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA POPULAR

Segundo Enide Rocha, ao tratar dos 20 anos da constituinte ci-
dadad: avaliacdo e debate da seguridade social, as reivindicagcoes por
maior participacdo popular, com mais de 400 mil assinaturas, foi en-
caminhada para a assembleia constituinte por meio de proposta de
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garantia de iniciativa popular no regimento interno da Assembleia
Nacional Constituinte, sendo por ela d época aceita e inclusa quando
da elaboracdo da nova Carta Magna em 1988™,

Neste sentido, por meio de emendas populares, a sociedade pode
participar ativamente da elabora¢do da nova carta magna, por {sso,
ser denominada por muitos como a “constituicdo cidadd”. Assim sen-
do, estdo nela inclusos mecanismos de participacdo destacando a
participacdo diretaq, o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular.

* Eleicoes diretas para presidente, governadores, prefeitos, de-
putados federais e estaduais e vereadores por meio de sufragio
universal direto e secreto, sendo obrigatorio para aqgueles entre
18 e 70 anos de idade.

* Plebiscito - ocorre quando a populacdo é chamada a decidir
sobre algo que ainda ndo foi transformado em ato legal.

* Referendo - nos casosem que apopulacdo é chamada a decidir
sobre a confirmacdo ou desaprovacdo de um ato legislativo.

* |niciativa popular - quando 1% da populacdo do pals, distri-
buidas em pelo menos cinco estados da federacdo, encaminha
projeto de lei ao Congresso Nacional, que tem de aprecid-lo.

" Rocha, Enid. (1988). A constituicdo Cidadd e a Institucionalizacdo dos Espacos
de Participacdo: Avancos e Desafios. Disponivel em: http:/desafios2.ipea.gou.br/
participacao/images/pdfs/participacao/outras_pesquisas/a%20constituio%20
cidad%20e%20a%20institucionalizao%20dos%20espaos%20de%20participao%20
social.pdf
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o
EXEMPLOS DE CONSELHOS
MUNICIPAIS QUE FAZEM O
CONTROLE SOCIAL NO BRASIL

O controle social no Brasil atualmente ¢ amplo no sentido das pra-
ticas de gestdo publica. Sem delongas, considerando a espessura fini-
ta deste escrito, iremos nos ater a participacdo social aocs conselhos
de saude (CS) e aos Conselhos de Assisténcia Social. Faremos a seguir
uma breue apresentacdo de outros conselhos, gue tanto quanto os
aqui apresentados fazem a diferenca substancial na pratica demo-
crdtica da gestdo em quaisquer dmbitos.

5.1. CONSELHOS DE SAUDE

A drea da saude foi a que primeiro deu exemplo de participacdo
social no Brasil. Quando em 1986, em Brasilia (Distrito Federal), fez
acontecer a 82 Conferéncia Nacional de Saude com ampla participa-
cdo social, tendo como legado posterior a garantia da saude como
direito de todos e como dever do Estado.

A participacdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico foi as-
segurada pela Lei 8142, de 24/12/1990, da Presidéncia da Republica
no Brasil, por meio das instancias colegiadas: o conselho de salude e a
conferéncia de saude.

O conselho de salde tem cardter permanente e deliberativo. E com-
postos de forma paritdaria por representante do gouerno, prestadores de
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servicos, profissionais de saude e usudrios. E descentralizado, e atua na
formulacdo de estratégias e no controle da execucdo das politicas em
todas as esferas de governos: nos municipios, o Conselho Municipal de
Salde; no Estado, o Conselho Estadual de Saude, e no nivel federal o
Conselho Nacional de Saude.

As conferéncias de saude reunir-se-do a cada quatro anos com a
participacdo paritdria dos segmentos representados nos conselhos
de salde, acima descritos, para avaliar a situacdo de salde e propor
diretrizes para as politicas publicas do pais. Na pratica, as conferén-
cias ocorrem de forma ascendente, nos municipios, nos estados, e em
ambito nacional, respeitando diretrizes nacionais.

Na prdtica, a participacdo social com controle publico ocorre mais
plenamente dependendo do gouernante de plantéo e ou dos da qua-
lidade clvica dos conselheiros. Embora legalmente constituido, o con-
trole social exige vontade politica e institucional para participacdo
plena ou ndo. Para tanto a funcionalidade de um conselho exige es-
truturas e capacitacoes e sobretudo nos espacos dialogais entre estes
em beneficio da populacdo que representam.

Concomitante ao exposto, faz-se necessdaria a participacdo ativa
da populacdo e dos segmentos dela representados, no sentido de se
fazer efetiuamente a mobilizacdo, a organizacdo dos atos proces-
suais inerentes a suas funcoes, a representacdo ativa para a defesa
dos interesses publicos e a qualificacdo de seus membros para a to-
mada de decisoes deliberativas™.

2 Mesquita, Rosélia Maria Soares; Oliveira Neto, Jodo Martins de (2017). Gestdo Social,
Participacdo e Controle Social. In: Curso gestdo social / concepcdo e coordenacdo
geral, Cliff Villar; organizadores de conteudo; Jodo Martins de Oliveira Neto e Jeovd
Torres Silva Junior. - Fortaleza: Fundacdo Demaocrito Rocha/UANE/BID/STDS-CE.
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5.2. CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

O Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) também estd no esbo-
co da seguridade social e € normatizado como o SUS, com principios
de enfoque social, participativo e universal. SGo descentralizados: na
Unido, pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS); nos Esta-
dos, pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social (Ceas); e nos muni-
cipios, pelos Conselhos Municipais de Assisténcia Social (CMAS).
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