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APRESENTACAO

No , serdo apresentados os conceitos e a
classificacdo das formas de controle da Administracdo Publica;
discutidos os controles administrativo, externo e interno, e as
respectivas competéncias; e analisadas as funcoes, natureza
juridica e eficdcia das decisoes dos Tribunais de Contas. Por fim,
serdo estudados os sistemas de controle interno e auditoria.
Venham conosco!
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INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica do Brasil de 1988 preuiu no art. 2° a
existéncia de trés Poderes, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio, e uma série de mecanismos de
controles entre eles.

Esses controles existem no ordenamento juridico brasileiro visan-
do limitar ndo apenas um poder sobre o outro (sistema de freios e con-
trapesos abordado por Montesquieu’), garantindo a independéncia e
a harmonia entre os poderes (Figura 1), mas também dentro do proprio
poder, visando gue 0s agentes publicos ajam de acordo com as nor-
mas e os principios da Administracao Publica.

FIGURA 1 - SISTEMAS DE FREIOS E CONTRAPESOS DE MONTESQUIEU

EXECUTIVO
TEORIA DOS FREIOS E
CONIRERESOS O presidente da
Republica tem o poder de
vetar os projetos de lei
JUDICIARIO LEGISLATIVO
Pode anular atos dos Julga o presidente da
B . demais poderes em casos Republica e os ministros
l? nf&zc;sor%uiap%:z de inconstitucionalidade do STF nos crimes de
proprio p ou de ilegalidade responsabilidade

para limites de abuso

' MONTESQUIEU (2008).
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Nesse contexto, os artigos 70 e 74 da CF/88 previram a existéncia

@  de um sistema de controle interno em cada poder e um controle ex-

8 terno que realiza o controle dos trés poderes em cada ente da federa-

Sa® (Cdo. Esses controles ndo impedem também a realizacdo do controle

8 poTr quem executa o ato, o chamado controle administrativo, auto-
controle ou controle primdrio.

Ressaltamos que existem outros tipos de controles como, por
exemplo, o exercido pelos ministérios publicos, Policia Federal,
Advocacia-Geral da Unido,
Conselho Nacional de
Justicq, tipologias de
controles que ndo serdo
tratadas neste modulo.

Este modulo estd
dividido nos seguintes
capitulos: no primeiro,
encontra-se esta
introducdo; a seguir estd
apresentada a definicdo
de controle na Administracco
Publica; no terceiro capitulo,
esta descrita a classificacdo
dos controles e, no quarto, estdo
abordados aspectos dos controles
administrativos, interno e externo.

Facam um bom curso!
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o
CONCEITO DE CONTROLE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

A Unido, estados e municipios
planejam e executam politicas pu-
blicas, utilizando como base o or-
camento anual, a let de diretrizes
orcamentdrias e o plano pluria-

nual, conforme previsto na Cons-

tituicGo da Republica Federati-
va do Brasil de 19882

Como exemplo de exe-
m cucdo do orcamento anual,
G pensemos numa prefeitu-
ra municipal que disponibili-
ze transporte, merenda escolar
e livros didaticos para os alunos,
equipes de saude das familias
para os cidaddos, realize obras e
gerenciem recursos do Programa
Bolsa Familia.

: Imagine a quantidade de atos ad-
ministrativos que sdo realizados pe-
las secretarias no dmbito municipal!

2 BRASIL (2019).
ICOAMENTO em GESTAO MUNICIPAL 7




Seria possivel prescindir da funcdo controle na realizacdo desses inu-
meros atos? Hd alguma forma de controlar a execucdo das politicas
publicas? Sim, é o que veremos a partir de agora com a andlise dos
controles administrativos, internos e externos, iniciando com a defi-
nicdo de controle na administracdo publica.

Os controles existem para impor limites aos agentes publicos, sen-
do base para consolidacdo do Estado Democrdtico de Direito previsto
na CF/88, pois a sociedade tem o direito de exigir a prestacdo de con-
tas de todo agente publico ou privado que receba recursos publicos,
conforme previsto no 8§12 do art. 70 da Carta Magna quando afirma
gue “prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, gue utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinhei-
T0S, bens e valores publicos..”.

Segundo Hely Lopes Meirelles?, “controle, em tema de administra-
cdo publica, e a faculdade de vigildncia, orientacdo e correcdo que
um Poder, Orgdo ou Autoridade exerce sobre a conduta de outro”.

De uma forma geral, pode-se definir controle como um conjun-
to de mecanismos de fiscalizacdo e acompanhamento dos atos dos
gestores publicos, com o intuito de verificar se estdo de acordo com
a legislacdo e os principios da Administracdo Publica, em especial os
do caput do art. 37 da CF/88 (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia).

3 MEIRELLES (2007).
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3.

CLASSIFICACAO DAS
FORMAS DE CONTROLE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

As modalidades de controle sdo definidas quanto ds seguintes es-
pécies: 1) quanto ao 6rgdo; 2) guanto ao momento em que se efetua;
3) quanto ao ambiente (posicdo: interno ou externo); e 4) de legalidade
ou de merito, conforme abordados a seguir®.

Emrelacdo ao érgéo, os controles podem ser:

“ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (2014).
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Quanto ao momento em que se efetua, podem ser:

Quanto a pesigdo (interna ou externa) em que se localiza o controle:

Quanto aos aspectos de legalidade ou mérito:

10 FUNDACAO DEMOCRITO ROCHA
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Apresentaremos neste topico trés tipologias de controles, o con-
trole administrativo (tambem chamado de autocontrole, controle da
gestdo ou controle primdrio), o controle interno (chamado também
de controle secunddrio) e o controle externo (também chamado de
controle tercidrio).

4.1.CONTROLE ADMINISTRATIVO

Define-se controle administrativo como um conjunto de regras,
procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas informati-
zados, conferéncias e tramites de documentos e informacoes, entre
outros, operacionalizados de forma integrada pela direcdo e pelo cor-
po de servidores das organizacoes, destinados a enfrentar os riscos
e fornecer seguranca razoduvel de que, na consecucdo da missdo da
entidade, os seguintes objetivos gerais serdo alcancados®:

a) execucdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das
operacoes;

b) cumprimento das obrigacdes de accountability;
c) cumprimento das leis e regulamentos aplicauveis; e
d) saluaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e danos.

O estabelecimento de controles administrativos no dmbito da ges-
tdo publica visa essencialmente aumentar a probabilidade de que os
objetivos e as metas estabelecidos sejam alcancados, de forma efi-
caz, eficiente, efetiva e econdmica.

5 BRASIL (2016).
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Accountability é a obrigacdo dos agentes e das organi-
zacoes que gerenciam recursos publicos de assumir integral-
mente as responsabilidades por suas decisées e pela presta-
cdo de contas de sua atuacdo de forma voluntdria, inclusive
sobre as consequéncias de seus atos e omissoes.

Risco é a possibilidade de ocorrer um evento que venha a ter
impacto no cumprimento dos objetivos da Unidade Auditada. Em
geral, o risco € medido em termos de impacto e de probabilidade.

Fonte:https:/basedeconhecimento.cgu.gov.br/bitstream/1/605/3/Instrucao _
Normativa_CGU_n_3_2017.pdf. Consulta realizada em 15/5/2019.

Podemos citar udrias situacoes praticas de controles administrati-
U0Ss No dmbito da gestdo publica, como a seguir:

Gestdo de Recursos Humanos - A frequéncia do servidor, o gozo de
férias e os afastamentos diversos devem ser controlados pelo setor
de Recursos Humanos. Seria um “caos” a auséncia desses controles,
POIs 0 gestor ndo saberia com quem poderia contar em determina-
do periodo, assim como alguns servidores poderiam beneficiar-se,
irregularmente, da auséncia ou da fragilidade de controle.

Gestdo Financeira - O gestor desta drea deue guardar as notas fis-
cais e os documentos de pagamento em ordem, verificar os valores
a pagar, o saldo em conta, os valores de entrada e saida em caixa
etc. E o controle contdbil e financeiro da organizacdo.

APERFEICOAMENTO em GESTAO MUNICIPAL
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Ressaltamos como relevante que um 6rgdo ou entidade publica

com um eficaz controle administrativuo tem como conseguéncia uma
menor probabilidade de ocorréncia de atos de corrupcdo na execucdo
dos recursos publicos. Outro fator importante € gue os controles admi-
nistrativos devem ser definidos em funcdo dos riscos para o ndo atin-

gimento dos objetivos dos programas e das politicas gouernamentais.

<2 SAIBA MAIS

De uma forma geral, corrupcdo pode ser definida como

um ato, de gestdo ou omiss@do, com o objetivo de auferir vanta-
gem, pecunidria ou ndo, para si ou outrem, contrariando uma
norma ou principio da administracdo publica.

Conforme art. 12 da Instrucdo Normativa Conjunta CGU/MP,

de 10/5/2016, os objetivos dos controles internos da gestdo sdo:

dar suporte @ missdo, a continuidade e a sustentabilidade
institucional, pela garantia razodvel de atingimento dos
objetivos estratégicos do 6rgdo ou entidade;

proporcionar a eficiéncia, a eficdcia e a efetividade ope-
racional, mediante execucdo ordenada, ética e econémica
das operacoes;

assegurar que as informacdes produzidas sejam integras e
confidveis a tomada de decisdes, ao cumprimento de obri-
gacoes de transparéncia e a prestacdo de contas;
assegurar a conformidade com as leis e regulamentos
aplicaveis, incluindo normas, politicas, programas, planos
e procedimentos de governo e da prépria organizacdo; e
salvaguardar e proteger bens, ativos e recursos publicos
contra desperdicio, perda, mau uso, dano, utilizacdo néo
autorizada ou apropriacdo indevida.

14 FUNDACAO DEMOCRITO ROCHA




A existéncia de controles administrativos bem definidos e pratica-
dos de uma forma eficaz atribul as organizacdes uma maior seguran-
ca para o desempenho das suas atividades.

A funcdo principal dos trabalhos de fiscalizacdo e auditoria dos or-
gdos de controles internos e externos, assuntos gue serdo vistos nos
Proximos topicos, € verificar o funcionamento dos controles adminis-
trativos abordados neste topico.

4.2.CONTROLE INTERNO
4.2.1. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Os controles internos que serdo analisados neste subcapitulo (4.2)
e 0s controles externos gque serdo estudados no item seguinte (4.3)
estdo preuistos nos artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal de 1988 e
sdo os constantes no esquema grdfico da Figura 2.
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Verifica-se que o Sistema de Controle Interno € aquele existente
nos trés poderes (Executiuo, Legislativo e Judicidrio) e nos trés entes
federativos (Unido, estados e municipios). O art. 70 da CF/88 afirma
que cada ente da federacdo deuve possuir um Controle Interno dentro
de cada poder, visando realizar a fiscalizacdo contdbil financeira, or-
camentaria e patrimonial guanto a legalidade, legitimidade, econo-
micidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas.

FIGURA 2 - CONTROLES INTERNOS E EXTERNOS NO BRASIL

Republica Federativa do Brasil
(CF/88)

S| =T '

[ 1 ' [ 1 '
‘Legislatiuo‘ ‘ ‘ ‘Judicidrio‘ 1‘Legislatiuo‘ ‘ ‘ ‘Judicidrio ‘1 ‘Legislutiuo‘ ‘ ‘

:
Controle
Interno

:
Controle
Interno

H
Controle
Interno

H
Controle
Interno

H
Controle
Interno

H
Controle
Interno

H
Controle
Interno

\ '
N ’

Tribunal de
Contas dos Estados
(26 + DF)
(Controle Externo)

H
Controle

i
i
i
i
|
Interno .

Tribunal de
Contas dos Municipios
(BA,GOePA)e
TCE nos demais estados
(Controle Externo)

Tribunal de
Contas da Unido
(Controle Externo)

Atendendo & preuisdo constitucional, deverd haver a criacdo de
orgdos de controle interno nos trés poderes e nos trés entes da fe-
deracdo. A titulo exemplificativo, na Unido foi criada a Controlado-
ria-Geral da Unido (CGU) como Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal; no Estado do Ceard, existe a Con-
troladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceard (CGE/CE); e no muni-
cipio de Fortaleza, foi instituida a Controladoria e Quuidoria Geral do
Municipio (CGM).

16 FUNDACAO DEMOCRITO ROCHA



2 SAIBA MAIS

A
At

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) foi criada em
28/5/2003, com a publicacdo da Lei n®10.683, sendo consi-
derada uma tipica agéncia anticorrupcdo do pais e encar-
regada de assistir direta e imediatamente o presidente da
Republica no desempenho de suas atribuicées quanto aos
assuntos que, no dmbito do Poder Executivo, sejam relativos
a defesa do patriménio publico e ac incremento da transpa-
réncia da gestdo, por meio das atividades de controle in-
terno, auditoria publica, correicdo, prevencdo e combate a
corrupcdo e ouvidoria. A CGU é ainda 6rgdo central do Sis-
tema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

Fonte: https://www.cgu.gov.br/sobre/institucional/historico. Consulta realizada em
16/5/2019.

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Cea-

Td (CGE/CE) foi instituida em 2003 por meio da Lei n®13.297
e é 0 Orgdo Central de Controle Interno do Poder Executivo
Estadual. Ao longo dos anos, passou por transformacdes,
ampliando suas competéncias institucionais, abrigando
hoje as acdes dos sistemas gouvernamentais de Ouvidoria,
Controladoria e Auditoria Governamental.

Fonte: https://www.cge.ce.gov.br/institucional/. Consulta realizada em 16/5/2019.

APERFEICOAMENTO em GESTAO MUNICIPAL 17



Conforme previsto no art. 74 da CF/88, os Poderes Legislativo,
Executivo e Judicidario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

V-

avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de gouerno e dos orcamentos da Unido;

comprouar alegalidade e avaliar os resultados, guanto a eficacia
e a eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial
nos orgdos e entidades da administracdo federal, bem como da
aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

exercer o controle das operacdes de crédito, auais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Unido;

apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

19 Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem conhe-
cimento de qualguer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unico, sob pena de responsabi-
lidade soliddria.

29 Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é
parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades
ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.

Houve uma ampliacdo nas dreas de atuacdo dos orgaos respon-
sdueis pelos sistemas de controles internos dos poderes executiuos,
pois estdo abrangendo temas como transparéncia, ouvidoria, corre-
gedoria e combate a corrupcdo. Citamos como exemplo a estrutura
da CGU (Figura 3), que € modelo que vem sendo seguido pelos estados
e municipios, onde houue a ampliacdo da estrutura com a criacdo de
uma Secretaria de Combate a Corrupcdo (Decreto n® 9.681/2019)°,
drea em que a CGU vem atuando desde 2003.

© CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (2019).
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No tocante a tematica combate a corrupcdo, a CGU realizou 39
operacoes especiais em 2018, que conseguiram apurar e investigar ®
um prejuizo de R$ 394 milhdes. Entre 2003 a 2018 foram deflagradas s
359 operacoes, e R$ 5,03 bilndes de danos ao Erdrio foram identifica- es?®
dos, sendo as politicas publicas mais afetadas as da drea de saude e 8
de educacdo, com cerca de 70% dos casos (Grafico 1).

FIGURA 3 - ORGANOGRAMA DA CGU

Controladoria-Geral da Unido (CGU)

g:ﬁ;ﬂﬁg Corregedoria - Secretaria de
Controle Geralda Combate a
Interno Unido Corrupcdo

GRAFICO 1 - OPERAGOES ESPECIAIS: QUANTIDADE OPERAGOES X
PREJUIZO POTENCIAL (EM MILHOES)

Valor Fiscalizado e Municipios Auditados por UF
8 R$ 3.500,00 §
MG l 1
7 =
7 P R$ 3.000,00 S
6
6 R$ 2.500,00
5
st R$ 2.000,00
4 MA PA  PE AN
3 3 3 R$ 1.500,00
3STTA BA || ES
) 2 2 2 R$ 1.000,00
AC || AMAP GO MSMT B | RJ RR RO RS S| 0
1 11 1 1
1 u u ” I: R$ 500,00
0 —l' l R$ 0,00
AC AL AM AP BA CE ES GO MA MG MS MT PA PB PE PI PR RJ RN RR RO RS SC SE SP TO
BTN Qtde de municipios  EEEEEE Valor Fiscalizado

Fonte:  http://www.cgu.gov.br/sobre/auditorias/arquivos/2018/relatorio-de-gestao-2018.pdf.
Consulta realizada em 16/5/2019.
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4.2.2 AUDITORIA GOVERNAMENTAL

De uma forma ampla, podemos conceituar auditoria como o exa-
me independente e objetivo de uma situacdo ou condi¢do, em con-
fronto com um critério ou padrdo preestabelecido, para que se possa
opinar ou comentar arespeito para um destinatdrio predeterminado’,
conceito gue detalhamos a seguir:

Destinatdrio predeterminado: E o cliente da auditoria. E aquele
que, na grande maioria das vezes, estabelece o objetivo da
auditoria e determina os seus critérios ou padroes.

7 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (2011).
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A atividade de auditoria governamental tem como proposito au-
mentar e proteger o valor organizacional das instituicées publicas®, o
auxiliando-as a alcancar suas metas e objetivos. 8

O processo de auditoria € dividido em trés fases (planejamento, e
execucdo e relatorio) e existem diversas atividades em cada fase. Po- 8
demos conceituar cada fase de auditoria da seguinte forma®:

& CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (2017).
® CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (2017).
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4.3. CONTROLE EXTERNO

O art. 70 da CF/88 afirma que “a fiscalizacGo contabil, financei-
Ta, orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades
da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimida-
de, economicidade, aplicacdo das subuencdes e renuncia de receitas,
serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo..”.
Enguanto o art. 71 disciplina que essa competéncia serd exercida com
o auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

A Constituicdo do estado do Ceard de 1989, com as alteracdes
posteriores, definiu que o controle externo, a cargo da Assembleia Le-
gislativa e das Cadmaras de Vereadores, serd exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas do Estado (TCE). Cabe ressaltar, ainda, gue 0s
TCEs nos estados possuem competéncia também para atuar nos mu-
nicipios, exceto no caso dos estados da Bahia, Goids e Pard (Figura 2).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA-TCE/CE

O Tribunal de Contas do Estado é a instituicdo publica responsd-
vel pelo controle de bens e recursos publicos estaduais e municipais,
promouendo a ética na gestdo publica visando garantir o exercicio
pleno da cidadania da populacdo cearense. Tem a competéncia cons-
titucional de fiscalizar e julgar a boa e regular aplicacdo dos recur-
sos publicos pelos administradores e demais responsdueis, auxiliando
a Assembleia Legislativa e as Cdmaras de Vereadores do Estado no
exercicio do controle externo. O combate e a prevencdo ¢ ilegalida-
de, a corrupcdo, ao descaso, ao desperdicio, a falhas ndo intencio-
nais e ao uso impessoal dos recursos publicos s@o objetos do controle
exercido pelo TCE cearense.

O TCE Ceard é constituido por sete conselheiros e suas sessoes
plendarias sdo dirigidas pelo presidente e, nos seus impedimentos, su-
cessivamente, pelo vice-presidente e pelo conselheiro mais antigo.
Os conselheiros sdo escolhidos na forma preuista na Constituicdo
Estadual, nomeados pelo governador do Estado e tomam posse em
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sessdo especial do Tribunal Pleno. As Cdmaras, em nimero de duas,
tém composicdo e quérum de trés conselheiros, sendo um dos trés o
seu presidente.

O Plendrio do Tribunal reune-se ordinariamente uma vez por se-
mana, as tercas-feiras, das 15 horas as 18 horas, com, no minimo, a
presenca de quatro conselheiros, inclusive o presidente e um repre-
sentante do Ministério Publico de Contas - composto por procurado-
res de contas integrantes dos quadros do TCE.

A 12 e a 22 Camaras, constituidas por trés conselheiros, reinem-se
umavez por semanda, as segundas-feiras e as quartas-feiras, apartirdas
15 horas. Tambéem compoem o Plendrio e as duas Camaras os auditores
substitutos de conselheiros. Nos termos do Regimento Interno e da Lei
Orgdnica do TCE Ceard, as deliberacoes do Plendrio formalizam-se por
meio de resolucdes, acorddos, pareceres, atos e instrucdes normativas.

As prestacoes e tomadas de contas, os certificados de fiscalizacdo
e demais assuntos submetidos a deliberacdo do Tribunal organizam-se
em processos distribuidos aos conselheiros e auditores substitutos de
Conselheiros, gue atuam como relatores. O relator preside a instru-
cdo do processo, competindo-lhe submeter sua proposta de decisdo
a deliberacdo do Tribunal ou, ainda, comunicar ao colegiado, quando
julgar pertinente, despachos preliminares que houver emitido.

Dentre outras atribuicdes, o TCE, no exercicio do controle exter-
no, como previsto na Constituicdo Estadual, executa as atividades de
andlise e o julgamento das contas dos administradores e demais res-
ponsduveis por dinheiro, bens e valores publicos estaduais e munici-
pais, bem como a apreciacdo das contas prestadas anualmente pelo
governador do Estado e prefeitos.

Fonte: https://www.tce.ce.gov.br/institucional/apresentacao. Consulta realizada em 20/5/2019.
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Visando dirimir duvidas em relacdo a palavra “auxiliar” constante
da Carta Magna de 1988, 0 ex-ministro do STF, Aires de Brito, ressalta
que o TCU ndo é érgdo do Congresso Nacional, ndo é érgdo do Poder
Legislativo, atestando a autonomia do TCU ao concluir que “além de
ndo ser orgdo do Poder Legislativo, o Tribunal de Contas da Unido ndo é
orgdo auxiliar do Parlamento Nacional, naquele sentido de inferiorida-
de hierdrquica ou subalternidade funcional. Como salta a evidéncia, €
preciso medir com a trena da Constituicdo a estatura de certos orgdos
publicos para se saber até que ponto eles se pdem como instituicoes
auténomas e o fato € que o TCU desfruta desse altaneiro status nor-
mativo da autonomia. Donde o acréscimo de ideia que estou a fazer:
quando a Constituicdo diz que o Congresso Nacional exercerd o con-
trole externo ‘com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido’ (art. 71),
tenho como certo que estd a falar de ‘auxilio’ do mesmo modo como
a Constituicdo fala do Ministério Publico perante o Poder Judicidrio.
Quero dizer: ndo se pode exercer a jurisdicdo sendo com a participacdo
do Ministério Publico. Sendo com a obrigatdria participacdo ou 0 com-
pulsorio auxilio do Ministério Publico.””

No proximo topico, abordaremos aspectos das funcées, natureza
juridica e eficacia das decisdes dos tribunais de contas.

4.3.1. TRIBUNAIS DE CONTAS (FUNCOES,
NATUREZA JURIDICA E EFICACIA DAS DECISOES)

A Constituicdo do Brasil atribuiu aos tribunais de contas as mais
variadas competéncias que foram agrupadas pelas doutrinas em
funcoes (competéncias) com caracteristicas similares, totalizan-
do noue, que sdo: fiscalizadora, consultiva, informativa, judican-
te, sancionadora, corretiva, normativa, de ouvidoria e educativa.

™ BRITTO (20017).
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A seguir serdo apresentadas as descricdes das funcdes e suas res-
pectivas bases legais:
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Quanto ¢ natureza juridica, cabe ressaltar que o Tribunal de Con-
tas fol concebido em 1890 por Rui Barbosa como “corpo de magistra-
tura intermedidria a administracdo e a legislatura, que, colocado em
posicdo autbnoma, com atribuicoes de revisdo e julgamento, cercado
de garantias contra quaisguer ameacas, possa exercer suas funcoes
vitais no organismo constitucional”™. O autor entende que a Consti-
tuicdo de 1988 previu 0s tribunais de contas como uma Corte admi-
nistrativa, dotada de autonomia, vinculada ao Poder Legislativo, com
competéncia para julgar contas dos administradores e responsaueis
por bens e valores publicos.

A vinculacdo dos tribunais de contas ao Poder Legislativo ndo é
um tema pacifico no mundo juridico. Alguns doutrinadores, juristas e
professores de Direito Constitucional entendem que o art. 71da CF/88
coloca o Tribunal de Contas como orgdo integrante do Poder Legis-
lativo, ja que a atribuicdo de fiscalizar faz parte das atribuicdes tipi-
cas do Poder Legislativo. Outros afirmam que o TCU ndo pertence a
nenhum dos Poderes e entendem que ele € um orgdo independente e
autébnomo, assim como o Ministério Publico, e que, ao auxiliar o Poder
Legislativo, a ele ndo se subordina. Ndo obstante as vdrias interpreta-
coes constitucionais, o entendimento majoritdrio é no sentidode sero
TCU um 6rgdo de extracdo constitucional, independente e autébnomo,
que auxilia o Congresso Nacional no exercicio do controle externo™.

O entendimento do Supremo Tribunal Federal na Adin n2 4.190-MC-
-REF-2010 foi também na mesma direcdo de néo haver relacdo hie-
rdrquica entre os tribunais de contas e o poder legislativo, conforme a
seguir: “Os Tribunais de Contas ostentam posic@o eminente na estru-
tura constitucional brasileira, ndo se achando subordinados, por qual-
quer vinculo de ordem hierdrquica, ao Poder Legislativo, e que ndo sdo
orgdos delegatdrios nem organismos e mero assessoramento técnico.

T SOUTO (2019).
" TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (2019).
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A competéncia ins-
titucional dos Tribu-
nais de Contas ndo
derivg, por 550
mesmo, de dele-
gacdo dos orgdos
do Poder Legisla-
tivo, mas traduz
emanacdo que
resulta, primaria-
mente, da propria

2
Constituicto da g lu" “” "
Republica”
e ([

cia das decisoes
dos tribunais de
contas, cabe ini-
cialmente analisar
0 [nciso XXXV do
art. 52 da CF/88, que

afirma: “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo
ou ameaca a direito”, o denominado principio da inafastabilidade da
jurisdicco, pois apenas o Poder Judicidrio é capaz de dizer o direito
com forca de coisa julgada.

Entdo, as decisdes dos tribunais de contas podem ser revistas pelo
Poder Judicidrio, mas apenas nos casos de ilegalidades ou irregulari-
dades nas decisdes™. Por exemplo, caso as contas de um gestor publi-
co tenham sido julgadas irregulares sem o respeito ao contraditorio
ou a ampla defesa, o Judicidrio tem competéncia para anuld-las.

B SUNDFELD et alli (2017).
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0O § 32 do art. 71 da CF/88 afirma que as decisdes do Tribunal de
que resulte imputacdo de debito ou multa terdo eficacia de titulo
executivoeoart. 24 da Lei Organica do TCU™ ratifica essa afirmacdo,
pois “a decisdo do Tribunal, de que resulte imputacdo de deébito ou
cominacdo de multa, torna a divida liguida e certa e tem eficdcia de
titulo executivo..”. Entdo, nesses casos o Poder Judicidrio ndo pode
rever a decisdo?

Sim, a liguidez e a certeza da divida ndo devem ser discutidas no
ambito do Poder Judicidrio, pois somente os tribunais de contas po-
demreuver o seu julgamento mediante recurso, mantendo o posicio-
namento anterior de que haverd revisdo apenas no caso de irregu-
laridade ou ilegalidade pelo tribunal de contas.

BRASIL. Constituicdo Federal Brasileira. Disponivel em http:/wwu.
planalto.gou.br/ccivil _03/constituicao/constituicaocompilado.htm.
Acesso em 14/5/2019.

BRASIL. Instrugcao Normativa Conjunta CGU/MP, de10/5/2016. Dispo-
nivel em https:/basedeconhecimento.cgu.gov.br/bitstream/1/295/1/
Instrucao%20Normativa%20Conjunta%20MP-CGU%2001-2016.pdf.
Acesso em 14/5/2079.

BRASIL. Lei Organica do TCU (Lei 8443/92), de 16/7/1992. Dispo-
nivel em http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8443.htm.
Acesso em 19/5/2019.

BRITTO, Carlos Ayres. O Regime Constitucional dos Tribunais de

Contas. Revista Dialogo Juridico. Ano | - n . 9 - dezembro de 2007 -
Saluador - BA - Brasil.

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (2017). Referencial Técnico da
Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo

APERFEICOAMENTO em

29



Federal. Disponivel em https:/basedeconhecimento.cgu.gou.br/bi-
tstream/1/605/3/Instrucao _Normativa_CGU _n_3_2017.pdf. Acesso
em16/5/2019.

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (2017). Referencial Técnico da
Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo
Federal. Disponivel em https:/basedeconhecimento.cgu.gou.br/bi-
tstream/1/605/3/Instrucaoc _Normativa_CGU _n_3_2017.pdf. Acesso
em16/5/2019.

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (2019). Estrutura da Controlado-
ria-Geral da Unido. Disponiuel em http:/cgu.gou.br/sobre/institucio-
nal/quem-e-quem. Acesso em 16/5/20719.

DI PIETRO, Maria Syluvia Zanella. Direito Administrativo. 172 ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2004.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 332 Edi-
cdo. Atualizada por Eurico de Andrade Azeuedo, Délcio Balestero Alei-
X0 e José Emmanuel Burle Filho. Malheiros Editores. SGo Paulo, 2007.
MONTESQUIEU, Charles de Secondat. O Espirito das Leis. As Formas
de Governo, a Federacdo, a Divisdo dos Poderes. Introducdo, trad. e
notas de Pedro Vieira Mota. 92 ed. Sdo Paulo. Saraiva: 2008.

SOUTO, Humberto Guimardes. Congresso Nacional, Tribunal de Con-
tas e Controle Externo. Disponivel em https:/reuista.tcu.gov.br/ojs/
index.php/RTCU/article/view/1178. Acesso em 20/5/2019.

SUNDFELD Carlos Ar; CAMARA, Jacintho Arruda; MONTEIRO, Vera; RO-
SILHO, André. O Valor das Decisdes do Tribunal de Contas da Unido
sobre Irregularidades em Contratos. Revista do Direito FGV, Londri-
na. v. 13, n. 3, p. 867-890, set/dez. 2017.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (2011). Auditoria Governamental.
Disponfuel em https:/portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/curso-de-
-auditoria-gouernamental.ntm. Acesso em 16/5/2019.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Autonomia e Vinculacéo. O Tribunal
de Contas da Unido é vinculado ao Poder Legislativo ou é um érgdo

30 FUNDACAO DEMOCRITO ROCHA



independente dos poderes da Republica? Disponivel em https:/
portal.tcu.gou.br/ouvidoria/duvidas-frequentes/autonomia-e-
vinculacao.htm. Acesso em 17/5/2019.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Controles na Administracdo Pibli-
ca - Controle da Administracdo Publica - Aula 2 (2014). Disponivel
em: <https:/portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/controles-na-admi-
nistracao-publica.htm>. Acesso em 14/5/2019.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA. Sitio na Internet. https:/
www.tce.ce.gou.br. Consulta em maio/2019.

Prof. Leonino Gomes Rocha ¢ Auditor Fiscal de Financas e Contro-
le e Superintendente Substituto da Controladoria Regional da Unido
no Estado do Ceard. E Doutor pela Universidade de Salamanca/Es-
panha em Estado de Direito e Gouvernanca Global, com tese na drea
de redes de prevencdo e combate a corrupcdo. Possui Mestrado em
Administracdo pela Universidade Estadual do Ceara (2007), Especia-
lizac@o em Controladoria Gouernamental pela UFC (2002) e gradua-
cdo em Engenharia Elétrica pela Universidade de Fortaleza (1997).
Tem experiéncia na drea de Administracdo Publica, com énfase em
Controladoria Governamental (Gestao e Financas Publicas, Contabi-
lidade e Auditoria Publica) e Preuencdo e Combate a Corrupcdo.

APERFEICOAMENTO em

31



f N
A~
) ¢ N

Apoio Realizacdo

UNIVERSIDADE a universidade funcoca
EARA t J aberta = TRIBUNAL DE CONTAS undacéo
FopUALPOC U donordeste DO ESTADO DO CEARA DemdccnicRocha




