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APRESENTACAO

No MODULO 5, apresentaremos 0s udrios conceitos
relacionados a Politica Fiscal e a Tributacdo, as principais fontes
de financiamento do Estado, os instrumentos juridico-legais

que formam a legislacdo tributdria e a organizacdo do sistema
tributdrio brasileiro. Em seguida, analisaremos os Instrumentos
de Gestdo Fiscal a disposicdo dos gestores publicos, com foco
nos balancos (orcamentdrio, financeiro e patrimonial) e nas
demonstracoes (das variacoes patrimoniais e do fluxo de caixa).
Por fim, discutiremos os principais elementos do Relatério de
Gestdo Fiscal: evolucdo da receita corrente liquida, despesa com
pessoal, aplicacdo de recursos em manutencdo e
desenuolvimento do ensino e em saude, divida consolidada

liquida, resultado primdrio e resultado nominal.
Boa leitura!



MobbuLo 5

GESTAO FISCAL

Conceitos relativos a Politica Fiscal. Principais

fontes de financiamento do Estado e conceitos fundamentais
da tributacdo. Instrumentos juridico-legais que formam a
legislacdo tributdria e a organizacdo do sistema tributdrio
brasileiro. Instrumentos de Gestdo Fiscal: balancos
(orcamentdrio, financeiro e patrimonial) e demonstracoes
(das variacoes patrimoniais e do fluxo de caixa). Relatorio de
Gestdo Fiscal: evolucdo da receita corrente liquida, despesa
com pessoal, aplicacdo de recursos em manutencao e
desenvoluimento do ensino e em saude, divida consolidada
liquida, resultado primario e resultado nominal.

Prof. Dr. Marcelo Lettieri Sigueira e
Prof?. Dra. Kamila Vieira de Mendonca.



POLITICA
FISCAL

Como definida pelo Tesouro Nacional', a politica fiscal reflete o
conjunto de medidas pelas quais o Governo arrecada receitas e reali-
za despesas de modo a cumprir trés funcoes: a estabilizacdo macroe-
condmica (funcdo estabilizadora), a redistribuicéo da renda (funcdo
redistributiva) e a alocacdo de recursos (fung¢do alocativa).

! http:/7www.tesouro.fazenda.gov.br/web/stn/sobre-politica-fiscal (Consulta em
02/06/2019).
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A funcdo estabilizadora permite que o Estado, por meio da alte-
racdo na cobranca de tributos ou nas despesas, influencie o nivel da
demanda agregada, compensando 0s ciclos econdmicos e eventuais
pressoes inflaciondarias. Em momentos de crise econbmica, uma re-
ducdo na tributacdo favorece a retomada do inuestimento e da pro-
ducdo, aumentando o emprego e a renda. Em fases de bonanca eco-
ndémica, o gouerno pode aumentar os tributos de forma a diminuir a
demanda agregada, reduzindo pressoes inflaciondrias decorrentes do
fato de a economia estar operando acima da sua capacidade.

A segunda funcdo econémica da politica fiscal é a redistribu-
tiva, que se vincula diretamente a justica fiscal, pois € o instru-
mento que o Estado utiliza para minimizar as falhas de mercado,
buscando praticar a equidade, sob o ponto de vista da tributacdo
ou da distribuicdo dos gastos publicos. De tal modo que, usando-
-se essa funcdo de modo proativo, pode-se atenuar a cobranca
de tributos dos que tém menos capacidade de contribuicdo, ao
mesmo tempo em que se eleva a parcela de contribuicdo dos que
detém maior renda e rigueza, e direcionar os gastos publicos para
agueles que mais precisam.

Afuncdo alocativa possibilita a atuacdo do Estado na definicdo
de investimentos produtivos, via concessdo de incentivos fiscais,
por exemplo, a fim de incrementar o crescimento econémico de
regides mais pobres, como o Norte e 0 Nordeste. Quando utilizado
de modo generalizado, pode resultar em disputas entre os Esta-
dos por inuestimentos, o que se conuvencionou chamar de “guerra
fiscal”. Trata-se de uma distorcdo da funcdo alocativa, uma vez
gue a luta pela implantacdo de industrias mediante a concessdo
de beneficios fiscais ocasiona perda de arrecadacdo, em termos
nacionais, acarretando privilégios e ganhos especificos a deter-
minados setores econdémicos.

Os resultados da politica fiscal podem ser avaliados sob o foco da
mensuracdo da qualidade do gasto publico e/ou sobre os impactos

6 FUNDACAO DEMOCRITO ROCHA



da politica fiscal no bem-estar dos cidaddos. Para isso, sdo utilizados
alguns indicadores, em particular os de fluxos (resultados primario e
nominal) e de estoques (dividas liquida e bruta).

é a diferenca entre as receitas
primadrias e as despesas primdrias durante um determinado periodo.
O resultado fiscal nominal, por sua vez, é o resultado primdrio
acrescido do pagamento liquido de juros. Fonte: Tesouro Nacional.

é a soma de toda a divida do setor publico
ndo financeiro e do Banco Central com o sistema financeiro (publico
e privado) internacional e com o resto do mundo.

mede a diferenca entre o passivo total e os ativos financeiros
do gouverno.

A politica fiscal deve ser conduzida com alto grau de responsabili-
dade fiscal. Como ressalta o Tesouro Nacional, “o uso equilibrado dos
recursos publicos visa a reducdo gradual da divida liquida como per-
centualdo PIB, de forma a contribuir com a estabilidade, o crescimen-
to e o desenuolvimento econdmico do pais. Mais especificamente, a
politica fiscal busca a criacdo de empregos, o aumento dos investi-
mentos publicos e a ampliacdo da rede de seguridade social, com én-
fase nareducdo da pobreza e da desigualdade™.

2 http:/wwuw.tesouro.fazenda.gou.br/web/stn/sobre-politica-fiscal (Consulta em
02/06/2019).
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O FINANCIAMENTO
DO ESTADO

A dinédmica de reproducdo do sistema capitalista é exercida pelo
Estado, que se apropria das quatro formas modernas de financia-
mento das atividades estatais, guais sejam:

1. asreceitas decorrentes da emissdo de moeda, conhecidas, tec-
nicamente, como receitas de senhoriagem,

2. as receitas oriundas do endividamento publico, por meio da
emissdo de titulos publicos;

3. asreceitas decorrentes da venda de bens e servicos, quando o
Estado exerce atividades empresariais; e

4, asreceitas tributdrias.

A emissdo de moeda é uma importante fonte de recursos para o
Estado, mas, quando extrapolado determinado limite, pode desequi-
librar a relacdo entre o montante de bens e seruicos produzidos (em
determinado periodo de tempo) e sua representacdo monetdria, de-
sencadeando um processo de elevacdo constante e generalizada de
precos (inflacdo). No decorrer do tempo, pode transformar-se numa
hiperinflacdo, cuja consequéncia ultima serd a desvalorizacdo dos
saldrios em relacdo aos demais precos do sistema econémico, cau-
sando perdas do poder aquisitivo da maior parte da populacdo.

Assim, em descompasso com a producdo de bens e seruicos, aemis-
sdo de moeda constitul um processo de concentracdo da renda por
meio do denominado “imposto inflacionario” Este viabiliza o aumen-
to da participacdo dos proprietdrios dos meios de producdo - capita-
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listas - narenda nacional, via elevacdo dos precos de modo constante
e generalizado, em detrimento dos trabalhadores, cujos saldrios sdo
pagos em determinada data do més, sujeitando-se a desualorizacdo
de seupoder de compraemrelacdo ao conjunto de precos geridos pe-
los capitalistas.

imposto inflacionario

Outra fonte importante de receitas sdo as oriundas do endivida-
mento publico, por meio da emissdo de titulos publicos. No entanto, o
endividamento publico, no longo prazo, pode acarretar o comprome-
timento dos inuvestimentos publicos, considerando que grande parte
dos recursos é deslocada para pagamento do servico da divida publi-
ca, sob a forma de juros e amortizacdo.

SO para termos uma ideia da dimensdo do que estamos falando,
a divida bruta somente do gouverno federal atingiu 57% do Produto
Interno Bruto (PIB) em abril de 2019, equivalente a R$ 3,878 trilhdes.

Em decorrénciq, a prioridade conferida a rolagem da divida no
orcamento publico constitui verdadeiro fardo para toda a sociedade,
privilegiando um segmento econdémico minoritario, mas poderoso - o
sistema financeiro.

Outra forma de financiamento do Estado € representada pelos
ganhos financeiros obtidos pelas empresas estatais, ac prestarem de-
terminados seruicos econdmicos diretamente a populacdo. Assim é
que o resultado positivo de tais atividades por empresas cujas acoes,
parcial ou totalmente, pertencem ao Estado, pode, efetivamente, fi-
nanciar planos, programas e projetos estatais no longo prazo.

Por fim, temos a principal origem dos recursos que financiam o
Estado: os tributos.

APERFEICOAMENTO em



Preliminarmente, podemos apresentar a tributacdo como uma
apropriacdo legal, direta, de parte da renda nacional pelo Estado, ten-
do em vista gue a cobranca de tributos estd legitimada na Constitui-
cdo Federal - CF/88 - e nas leis infraconstitucionais. O Sistema Tribu-
tdario Nacional estrutura-se nos artigos 145 a 162 da CF/88, definindo
competéncias dos entes tributantes, delimitando o poder de tributar e,
também, especificando as transferéncias intergovernamentais.

E 0 que analisaremos ainda neste modulo.

A titulo de exemplo, o Gouerno Federal incluiu no seu orcamento
para 2018 um total de R$ 2,349 trilhdes em receitas diversas (excluido
o refinanciamento da divida publica federal), distribuidas conforme
grafico a seguir:

10 FUNDACAO DEMOCRITO ROCHA



FIGURA 1 - FONTES DE FINANCIAMENTO DO
GOVERNO FEDERAL - ORCAMENTO 2018

66,85 3%

816,80;35%

M Tributérias
1.334,50. 57% M Patrimonial
' M Industrial
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Fonte: Elaboracdo prépria com base no Anexo | da LOA 2018

Os dados mostram que as receitas tributarias (R$ 1,334 trilhdo) res-
pondem por 57% do total de receitas, seguidas pelas receitas de capi-
tal, que perfazem R$ 816,8 bilhdes (35%).

O CONCEITO DE TRIBUTOS
E COMO SE CLASSIFICAM

Popularmente, confunde-se o conceito de tributos com o de im-
postos, sendo comum ouuirmos a seguinte frase: “o Brasil € um pais
gue cobra muitos impostos”. Nesse sentido, impostos denotam a carga
tributaria suportada pelos cidaddos brasileiros, o que é tecnicamente

APERFEICOAMENTO e 1



inapropriado. Isso porgue tributos representam o género, cujas espe-
cies sdo 0s impostos, as taxas, as contribuicdes de melhoria, os em-
préstimos compulsorios e as contribuicdes especiais ou parafiscais.

CONCEITO DE TRIBUTO

O art. 32 do Cdédigo Tributdrio Nacional - CTN (Leil 5.172/66) defi-
ne, com exatiddo, o conceito de tributo, da sequinte forma: “Tributo é
toda prestacdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, gue ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei
e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada’.

Em linguagem comum, ndo juridica, imposto é o montante, em dinhei-
10, exigido pelo poder publico e pago pelos contribuintes, com a finalidade
de atender as despesas do Estado feitas em virtude do interesse comum,
sem leuar em conta vantagens de ordem pessoal ou particular.

ESPECIES DE TRIBUTOS

Embora tenhamos citado cinco espécies de tributo, deuemos lem-
brar que o Codigo Tributdrio Nacional - CTN so faz referéncia a trés, a
saber: 0s Impostos, as taxas e as contribuicdes de melhoria.

De acordo com o art. 16 do CTN, “imposto e o tributo cuja obri-
gacdao tem por fato gerador uma situacdo independente de qual-
guer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”.

O que uai acontecer, de fato, € que o total de receitas tributdrias
aduindo dos impostos farda parte do orcamento fiscal, em que consta-
Tdo 0s planos, os programas e os projetos cuja consecucdo dependerd
da arrecadacdo prevista. Podemos citar como exemplos de impostos
no Brasil, além do jd citado IPVA, 0 ICMS, o IPl e 0 IRPF.

Analisaremos, detalhadamente, cada um deles ainda neste modulo.

As taxas, sequndo o art. 77,do CTN, “tém como fato gerador o exerci-
cio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de
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servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto
a sua disposicdo”. Ou seja, taxa é uma quantia obrigatoria paga pelo
cidaddo contribuinte em troca de algum seruico publico especifico,
prestado ou posto a disposicao de todos (ou para o exercicio do poder
de policia), oferecido diretamente pelo Estado.

Exemplos tipicos de taxas sdo as chamadas “taxa do lixo” ou
“taxa de limpeza urbana”. O contribuinte deve pagd-las, ainda que
ndo utilize diretamente os servicos, pois estes estdo colocados a
sua disposicdo.

A contribuicdo de melhoria, segundo estabelecido no art. 81, do
CTN, pode ser instituida pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, para custear obras publicas que pro-
mouam valorizacdo imobilidria, tendo como limite total a despesa
realizada e como limite individual o valor que da obra resultar para
cada imouvel beneficiado®.

Na Constituicdo Federal de 1988, foram incluidas, ainda, duas ou-
tras figuras tributdrias que, embora ndo sejam consideradas tributos
pelo CTN, sdo tratadas da mesma forma, como se tributos fossem.
Sdo elas: os empréstimos compulsorios (art. 148, da CF/88); e as con-
tribuicoes especiais ou parafiscais (art. 149, da CF/88).

Os empréstimos compulsorios somente podem ser instituidos pela
Unido e nas seguintes hipoteses preuvistas no art. 148 da CF/88: a)
atender a despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade pu-
blica, de guerra externa ou sua iminéncia; e b) no caso de investimento
publico de carater urgente e de relevante interesse nacional.

A competéncia para a instituicdo das contribuicdes especiais ou pa-
rafiscais € exclusiva da Unido (CF/88, art. 149, caput), ressalvada a pos-
sibilidade de Estados-Membros e Municipios institufrem contribuicdo

3 Em dezembro de 2013, a Assembleia Legislativa do Ceard aprouou a criagéo da
contribuicdo de melhoria para o caso de obras realizadas pelo Gouverno do Estado (ueja
malis detalhes da discussd@o do tema em http:/gl.globo.com/ceara/noticia/2013/12/as-
sembleia-do-ceara-aprova-criacao-da-cobranca-da-taxa-de-melhoria.ntml).
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social, descontada de seus seruidores, para custeio, em beneficio des-
tes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social (CF/88, art. 149, § 19).

Essas contribuicdes se desdobram em: contribuicdes sociais, con-
tribuicdes de interesse de categorias profissionais e contribuicées de
interesse de categorias econoémicas.

A contribuicdo social é responsduel pelo financiamento do sistema
de seguridade social. As principais contribuicoes sociais existentes
em nosso pais séo: as Preuidencidrias, o FGTS, o PIS, o Cofins e a CSLL.
Mais adiante definiremos cada uma delas.

As contribuicbes de interesse de categorias profissionais sGo contri-
buicdes instituidas no interesse de profissdes legalmente regulamen-
tadas, destinadas a custear as atividades de controle e fiscalizacdo
do exercicio profissional. Sdo exemplos dessas contribuicées as anui-
dades cobradas pelos Conselhos Federais que regulam o exercicio de
profissdes, como engenheiros, médicos e advogados.

As contribuicdes de interesse de categorias econémicas sao contri-
buicoes compulsorias cobradas de empregadores e empregados para
o repasse a orgdos de defesa de seus interesses (sindicatos e entida-
des de ensino e de servico socidl, como 0 Sebrae, o0 Sendi e 0 Sesi).

CLASSIFICAGAO : SISTEMA - CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO

Impostos

Taxas

) Contribuicoes
Tributos - de Melhoria

Contribuicoes
Especiais

Empréstimos
Compulsérios
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ELEMENTOS CONSTITUINTES DOS TRIBUTOS

Os tributos possuem quatro elementos basicos:

O primeiro deles ¢ o Fato Gerador, que ¢ a situacdo de fato,
prevista anteriormente na lei, de forma genérica e abstrata, que,
ao ocorrer na vida real, faz com que ocorra o nascimento da obri-
gacdo tributdria, seja esta principal (pagar o tributo) ou acessoria
(cumprir certas formalidades).

O segundo é a Base de Calculo, que ¢ a grandeza econdmica
sobre a qual se aplica a aliguota para calcular a guantia a pagar
de um tributo. Por exemplo, a base de cdlculo do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Fisica (IRPF) € o montante da renda ou dos pro-
ventos tributdueis.

O terceiro elemento € a Aliquota, que ¢ o percentual ou valor
fixo que serd aplicado sobre abase de cdlculo para a determinacdo
do valor a pagar do tributo. Quando é expressa por um percentual,
a denominamos de aliquota ad valorem (por exemplo, a aliquo-
ta do ISS nos municipios €, regra geral, de 5%); guando é expressa
por uma unidade de medida adotada pela lei tributdria, a denomi-
namos aliquota especifica. Por exemplo, a aliqguota especifica da
Contribuicdo de Interuencdo no Dominio Econdémico - CIDE sobre
gasolina, em 2018, ¢ de R$ 860,00 por metro cubico (m?).

O quarto elemento € o Contribuinte, que € o sujeito passivo da
obrigacdo tributdria. Ou seja, € aquele que, por lei, deve realizar o pa-
gamento do tributo ao Estado. Por exemplo, o contribuinte do Impos-
to de Importacdo (Il) € o importador ou quem a lei a ele equiparar.

APERFEICOAMENTO em
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SISTEMA TRIBUTARIO
BRASILEIRO

Entende-se por sistema tributdrio brasileiro o conjunto existente
de tributos, a distribuicdo de com-
peténcias para crid-los (que
nivel da federacdo pode criar
cada um deles) e como suas
receitas sdo repartidas entre
0s vdrios entes federativos.

AS COMPETENCIAS
TRIBUTARIAS

Em relacdo aos impostos, a
Constituicto Federal estabe-
lece, exaustivamente, gquais
sdo as competéncias de
cada ente federativo (Unido,
Estados, Distrito Federal e
Municipios). Ou seja, nenhum
outro imposto poderda ser
criado além daqueles expres-
samente previstos no texto
constitucional.

A Unica excecdo ad-
mitida ¢ a chamada .

competéncia residual da
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Unico, prevista no art. 154 da CF/88, que permite a Unido instituir im-
POostos ndo previstos inicialmente, desde que sejam ndo cumulativos
e ndo tenham fato gerador ou base de calculo proprios dos discrimi-
nados na Constituicdo ou na iminéncia ou no caso de guerra externa,
quando poderd instituir impostos extraordindrios, compreendidos
ou ndo em sua competéncia tributdria, os quais serdo suprimidos,
gradativamente, quando a guerra acabar.

Vamos, entdo, estudar cada um dos impostos existentes hoje no Brasil.

IMPOSTOS DA UNIAO (GOVERNO FEDERAL)

Sdo impostos da Unido, sequndo o art. 153 da CF/88:

v' Imposto sobre a importacdo de produtos estrangeiros (I1);

v' Imposto sobre a exportacdo, para o exterior, de produtos
nacionais ou nacionalizados (1E);

v' Impostos sobre arenda e proventos de qualquer natureza (IRPF
e IRPJ);

v" Imposto sobre produtos industrializados (IPI);

v' Impostos sobre operacoes de crédito, cdmbio e seguro, ou rela-
tivas a titulos ou valores mobilidarios (IOF);

v' Imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR);

v' Imposto sobre grandes fortunas, nos termos de lei complemen-
tar (IGF).

IMPOSTO SOBRE A IMPORTAGAO DE PRODUTOS ESTRANGEIROS (II)

O Imposto de Importacdo, como € mais conhecido, é cobrado so-
bre a importacdo de mercadorias estrangeiras e sobre a bagagemde
vigjante procedente do exterior. No caso de mercadorias estrangei-
ras, a base de cdlculo € o valor aduaneiro e a aliquota estd indicada
na Tarifa Externa Comum (TEC). No caso da bagagem, a base de cdl-
culo é o valor dos bens que ultrapassem a cota de isencdo e a aliquota
e de 50% (cinguenta por cento).

Embora o Imposto de Importacdo possua funcdo fiscal, pois ele
arrecada um volume grande de recursos para o governo federal,

APERFEICOAMENTO em
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sua principal caracteristica € extrafiscal, pois tem como objetivos
principais proteger a industria nacional e ajudar no controle da ba-
lanca comercial, por meio do aumento ou da diminuicdo de suas ali-
guotas. Segundo informou a Receita Federal, em 2018, 0 Imposto de
Importacdo arrecadou um total de R$ 40,7 bilhdes.

IMPOSTO SOBRE A EXPORTAGAO (IE)

O Imposto sobre a Exportacdo tem como fato gerador a sai-
da da mercadoria do territorio aduaneiro (Art. 12 do Decreto-lei n®
1.578, de 1977)*.

O Imposto sobre a Exportacdo tem funcdo extrafiscal, destinan-
do-se principalmente a qjudar no controle da balan¢ca comercial, re-
gular o abastecimento interno ou estimular a concorréncia interna.

IMPOSTOS SOBRE A RENDA DA PESSOA FiSICA (IRPF)

O IRPF incide sobre a renda e os prouentos de contribuintes resi-
dentes no Pals ou residentes no exterior que recebam rendimentos de
fontes pagadoras no Brasil. Apresenta aliguotas variaueis conforme a
renda do contribuinte, sendo que 0s de menor renda ndo sdo alcanca-
dos pela tributacado.

Atabelaprogressivapara o cdlculo mensal do IRPFem 2019 € a seguinte:

TABELA 1 - TABELA PROGRESSIVA DO IRPF - MENSAL - 2018
Base de cdlculo mensalem Aliquota % Parcela a deduzir do

R$ imposto em R$
Ateé 1.903,98 Isento
De 1.903,99 ate 2.826,65 7,5 142,80
De 2.826,66 ate 3.751,05 15,0 354,80
De 3.751,06 ate 4.664,68 225 636,13
Acima de 4.664,68 275 869,36

Fonte: Receita Federal.

4 As normas relativas as mercadorias sujeitas ao imposto de exportacdo podem ser
consultadas no Anexo XVII da Portaria Secex n® 23, de 2071.
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Segundo informou a Receita Federal, em 2018, o IRPF arrecadou
um total de R$ 33,989 bilhdes, ndo considerando o que foi retido ao
longo do ano pelas fontes pagadoras®.

IMPOSTOS SOBRE A RENDA DA PESSOA JURIDICA (IRPJ)

Sdo contribuintes do IRPJ as pessoas juridicas e as pessoas fisicas a
elas equiparadas, domiciliadas no Pais. Elas deuem apurar o IRPJ com
base no lucro, que pode ser real, presumido ou arbitrado. A aliquota do
IRPJ ¢ de 15% (quinze por cento) sobre o lucro apurado, com adicional
de 10% sobre a parcela do lucro que exceder R$ 20.000,00 / més.

OImpostosobrearendatemfuncdoclaramentefiscal, constituindo-
se em uma das principais fontes de receita tributdria da Unido. Em
2018, o gouerno federal arrecadou um total de R$ 390,8 bilhdes em
impostos sobre arenda das pessoas fisicas e juridicas, sendo R$ 141,86
bilhdes destas ultimas. Desse total do imposto de renda, R$ 215 bilhdes
foram pagos diretamente pelas fontes pagadoras, via Imposto de
Renda Retido na Fonte (IRRF).

IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS (IPI)

O IPI é cobrado sobre produtos industrializados, sejam nacionais, se-
jam estrangeiros. O fato gerador ocorre na saida de produtos nacionais
do estabelecimento industrial ou equiparado a industrial e no momen-
to do desembaraco aduaneiro de produto de procedéncia estrangeira.

No caso de produtos nacionais, a base de cdlculo € o valor total da
operacdo de gue decorrer a salda do estabelecimento industrial ou
eqguiparado a industrial. No caso de produto importado, o valor que
seruir de base para o cdlculo dos tributos aduaneiros, acrescido do
montante desses tributos e dos encargos cambiais.

O total arrecadado, em 2018, a titulo de Imposto Retido na Fonte (de rendimentos
do trabalho, do capital e do exterior, entre outros) atingiu o montante de R$ 215 bilhdes,
segundo a Receita Federal.
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O IPI @ um tributo ndo cumulativo e deve obedecer ao principio
da seletividade, quando suas aliquotas variam na medida inversa da
essencialidade do produto. A seletividade do IPl tambem € usada para
promover politica industrial.

O IPI tem importante papel fiscal (sua arrecadacdo em 2018, se-
gundo a RFB, foide R$ 54,6 bilhdes), mas sua principal funcdo temsido
a extrafiscal, atuando naregulacdo da oferta e demanda de mercado,
Como ocorreu intensivamente a partir da crise de 2008/2009°.

IMPOSTOS SOBRE OPERAGOES DE CREDITO, CAMBIO E SEGURO OU
RELATIVAS A TITULOS OU VALORES MOBILIARIOS (IOF)

O I0OF, mais conhecido como Imposto sobre Operacdes Financeiras,
incide sobre diversas operacdes de credito, cdmbio, seguro, titulos e
valores mobilidarios.

Embora sua funcdo precipua seja extrafiscal, como instrumento de
politica econdmica, passou a ter importdancia fiscal a partir do fim da
Contribuicdo Provisdria sibre Movimentacdo Financeira em 2007,
tendo arrecadado, em 2018, R$ 36,3 bilhdes.

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL (ITR)

O ITR incide sobre os imodveis localizados foras das dreas urbanas
dos municipios, denominado imouveis rurais. A aliguota € maior para
propriedades de maior drea e baixo grau de utilizacdo, de modo a de-
sestimular os grandes latifundios improdutivos, ou seja, sua funcdo é
claramente extrafiscal, auxiliando a disciplinar a propriedade rural,
como forma de buscar a efetivacdo da funcdo social da propriedade.

A partir da Constituicdo de 1988, o produto da arrecadacdo do
ITR passou a ser repartido igualmente entre Unido e Municipios,
permanecendo, no entanto, na competéncia tributdria federal. No
entanto, os municipios que assumirem a administracdo do imposto

5 Bastalembrar as desoneracdes de IPI dos ueiculos, de materiais da construcdo civil
e de produtos da linha branca realizadas no periodo.
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(cobranca e fiscalizacdo), por meio de convénio com a Unido, terdo o

direito aos 100% do ITR incidente sobre as propriedades rurais loca-
lizadas em seu territorio. ~
Em 2018, foi arrecadado R$ 1,5 bilhdo a titulo de ITR. 3
L 4

IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS (IGF)’

Embora o IGF esteja previsto na Constituicdo de 1988 desde a sua
promulgacdo, até o presente momento ele ndo foi instituido nem se-
quer fol editada a Lei Complementar que definird o que é grande for-
tuna. Ndo é de se estranhar tal situacdo num pais em que 0s Ticos pa-
gam proporcionalmente mais tributos que 0s pobres, Como veremaos
no proximo capitulo.

Assim, no ano de 2018, a Unido teve a seguinte distribuicdo da
arrecadacdo de impostos.

mil

m [RPF

= IRPJ

= IRRF

m [P

= |OF
ITR

Fonte: Receita Federal do Brasil (2018).

Verifica-se que somente o imposto sobre a renda (IRPF, IRPJ e IRRF)
responde por 75% de toda a arrecadacdo de impostos do gouverno federal.

IMPOSTOS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

Sdo impostos dos Estados e do Distrito Federal, segundo o art. 155
da CF/88:

7 Umtexto excepcional sobre a importancia do IGF para a justica fiscal é o capitulo de
autoria de Amadei (2012) no livro “A Sociedade Justa e seus Inimigos”.
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e Imposto sobre a transmissdo causa mortis e doacdo, de quais-
quer bens ou direitos (ITCMD);

e Imposto sobre operacoes relativas a circulacdo de mercadorias
e sobre prestacoes de servicos de transporte interestadual e in-
termunicipal e de comunicacdo, ainda gue as operacdes e as
prestacoes se iniciem no exterior (ICMS);

e Imposto sobre apropriedade de veiculos automotores (IPVA).

IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOAGAO
DE QUAISQUER BENS OU DIREITOS (ITCMD)

O ITCMD e devido por toda pessoa fisica ou juridica que receber
bens ou direitos como heranca (em virtude da morte do antigo pro-
prietdrio) ou como doacdo. Ele incide sobre o valor venal (valor de
venda) da transmissdo.

O ITCMD poderia ser utilizado como importante instrumento de jus-
tica fiscal, se tributasse as herancas de forma mais progressiva®. No
entanto, no Brasil patrimonialista, essa possibilidade tem sido recha-
cada pelas elites econdmicas e sua aliguota maxima é de miseros 8%.

Em 2018, o estado do Ceard arrecadou R$ 147 milhdes de ITCMD,
gue correspondeu a somente 1,0% da arrecadacdo de receitas tribu-
tdrias e de contribuicdes do estado ou 11% da arrecadacdo de impos-
tos de sua competéncia privativa.

IMPOSTO SOBRE A CIRCULAGAO DE MERCADORIAS E SOBRE
PRESTAGOES DE SERVICOS (ICMS)

O ICMS é o mais importante imposto da federacdo, chegando arepre-
sentar mais de 90% da arrecadacdo de impostos de competéncia dos es-
tados. No caso do Estado do Ceard, por exemplo, a arrecadacdo atingiu

8 No Ceard, as aliquotas sGo um pouco progressivas: varia de 2% a 4% em caso de
doacdo, e de 2% a 8% nas transmissoes “causa mortis”.
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o totalde R$11,85 bilhdes em 2018, equivalente a 92% da arrecadacdo de
impostos de sua competéncia, que alcancou quase R$ 13 bilhdes®.

O ICMS incide sobre operacdes relativas a circulacdo de mercado-
rias, prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermuni-
cipal, prestacdes onerosas de servicos de comunicacdo, fornecimen-
to de mercadorias com prestacdo de servicos ndo compreendidos na
competéncia tributdria dos Municipios, entrada de mercadoria im-
portada do exterior, seruico prestado no exterior ou cuja prestacdo se
tenha iniciado no exterior e a entrada, no territdrio do Estado desti-
natdrio, de petroleo e de energia elétrica.

O ICMS é ndo cumulativo, possui aliquotas internas e interesta-
duais diferenciadas e a concessdo de beneficios fiscais é condiciona-
da a aprovacdo de todos os Estados, mediante conuénio celebrado no
dmbito do Conselho Nacional de Politica Fazenddria - Confaz.

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES (IPVA)

O fato gerador do IPVA € a propriedade de velculos automotores,
sendo devido ao Estado onde o velculo foi emplacado. O imposto e
lancado anualmente, no primeiro dia de cada exercicio fiscal, deven-
do ser recolhido nas datas estabelecidas em calenddrio publicado
pela Secretaria de Fazenda do Estado.

Do produto da arrecadacdo do IPVA, 50% (cinguenta por cento) sdo re-
passados aos municipios nos quais os veiculos se encontram registrados.

No Ceard, em 2018, a arrecadacdo do IPVA atingiu o montante de
R$ 860 milhdes, equivalente a aproximadamente 6,7% da arrecada-
cdo de impostos de competéncia do estado.

° Osdados da arrecadacdo do Estado do Ceard poderdo ser consultados no seguin-
te endereco: http:/wwuw.sefaz.ce.gou.br/Content/aplicacao/internet/inffinanceira/
ArrecadacaoEstadual/ArrecadacaoEstadual.asp. Consulta realizada em 23/01/2019.
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A figura abaixo mostra a composicdo da arrecadacdo do Estado do
Ceard no ano de 2018.

147,0;1%

\

®ICMS ®ITCMD = IPVA

Fonte: Sefaz/CE (2018).

IMPOSTOS DOS MUNICIPIOS E DO DISTRITO FEDERAL

Sdo impostos dos Municipios, segundo o art. 155 da CF/88:

v' Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU);

v' Imposto sobre a transmissdo “intervivos”, a qualquer titulo, por
ato oneroso, de bens imoueis, por natureza ou acessdao fisica,
e de direitos reais sobre imouveis, exceto os de garantia, bem
como cessdo de direitos a sua aquisicdo (ITBI);

v' Imposto sobre servicos de qualguer natureza, ndo compreendi-
dos no art. 155, II, definidos em lei complementar (ISS).

IMPOSTOS SOBRE A PROPRIEDADE URBANA (IPTU)

O IPTU é o imposto que incide sobre o imovel pertencente d zona ur-
bana do municipio. O contribuinte do imposto é o proprietdrio do imo-
vel, o titular do seu dominio Util ou o seu possuidor a qualquer titulo; e
a base de calculo € o valor venal (ualor de uenda) do imovel, definido
no Cadastro Imobiliario do municipio onde se localiza o imouel.

Com o objetivo de fazer com que a propriedade atenda a sua fun-
cdo social, a CF/88 admite a utilizacdo de aliquotas progressiuas para
0 IPTU. Além da progressividade no tempo (prevista no art. 182, § 49,
inciso 1), a CF/88 passou a admitir, a partir da Emenda Constitucional
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ne 29/2000, mais dois tipos de progressividade: em razdo do valor do
imovel; e de acordo com a localizacdo e o uso do imoéuel™.

Além da sua funcdo extrafiscal, o IPTU é uma importante fonte de
recursos para o municipio. Na cidade de Fortaleza, por exemplo, aarre-
cadacdo do IPTU atingiu o montante de R$ 468,6 milhdes, correspon-
dente a 26% de sua receita tributdria total, que atingiu R$ 1,8 bilhdo.

IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS (ITBI)

O ITBI e cobrado sobre o valor das operacoes de transmissdo inter
vivos (entre vivos) de bens imoueis. Deuve ser recolhido no momento
do registro da Escritura Publica de Transmissdo no Cartorio de Regis-
tro de Imoveis da cidade onde se localiza o imouel.

Verificamos que, em 20718, o municipio de Fortaleza arrecadou
quase R$ 128,4 milhdes de ITBI, correspondendo a mais de 7% de suas
receitas tributdrias.

IMPOSTOS SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA (ISS)

O ISS incide sobre o valor da prestacdo, por empresa ou profissio-
nal auténomo, de servicos descritos na lista de servicos da Lei Com-
plementar n? 116, de 31de julho de 2003.

Como regra geral, € recolhido ao municipio em que se encontra o
estabelecimento do prestador do servico.

Os contribuintes do imposto sdo as empresas ou profissionais au-
tdbnomos que prestam o seruico e a aliquota utilizada é varidvel de um
municipio para outro.

O ISS tem funcdo predominantemente fiscal, sendo o imposto mais
importante, em termos arrecadatorios, dos grandes municipios brasi-
leiros. Em 2018, o municipio de Fortaleza arrecadou quase R$ 824,35
milhdes, correspondendo mais de 45% de sua receita tributdria.

0 Siqueira (2014).
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0S FUNDOS DE PARTICIPAGAO DOS ESTADOS - FPE E DOS MUNICIPIOS - FPM

o~ O FPE e 0 FPM sdo os Fundos de Participacdo dos Estados, do Dis-
P ® (rito Federal e dos Municipios e constituem uma das modalidades de
:s transferéncia de recursos financeiros da Unido para os estados e mu-
S® nicipios, prevista no art. 159 da Constituicdo Federal.

O Fundo de Participacdo dos Estados - FPE € uma transferéncia
de recursos financeiros do Gouerno Federal para os estados e o Dis-
trito Federal e seu principal objetivo é equalizar a capacidade finan-
ceira dos estados que tém menor capacidade de arrecadar impostos
com a dos que tém atividade econdmica
mais intensa e, portanto, maior possibi-
lidade de obter receitas.

Por determinacdo constitucional,
0 FPE transfere aos estados 21,5% da
arrecadacdo dos Impostos sobre a
Renda (IRRF, IRPF e IRPJ) e do Im-
posto sobre Produtos Industriali-
zados - IPI. Em estados com base
tributdriac mais restrita, como

Amapd, Roraima, Acre e Tocantins,

por exemplo, o FPE é a principal

fonte de recursos, representando
guase metade da receita desses
estados; enquanto nos mais desen-
voluidos, como Sdo Paulo, ndo re-
presenta mais que 1% da receita.

Em 2077, o total transferido pela
Unido a titulo de FPE foi de R$ 66,7 bi-
lhdes, tendo o estado do Ceard recebido
R$ 4,85 bilhoes, sequndo o Tesouro Nacional.
No caso do FPM, por determinacdo consti-
tucional, a Unido transfere aos municipios
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23,5% da arrecadacdo dos Impostos sobre a Renda (IRRF, IRPF e IRPJ)
e do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI. Verifica-se que as
transferéncias a titulo de FPM respondem por parcela significativa
das receitas municipais das cidades pequenas e médias, chegando a
mais de 10% no caso de Fortaleza, por exemplo, uma grande cidade
gue recebeu R$ 715,3 milhdes.

INSTRUMENTOS DE
GESTAO FISCAL

O antigo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MPOG,
num documento sintese intitulado “Cartilha de Orientacdo sobre a
Lei de Responsabilidade Fiscal”, assim definiu a Lei de Responsabili-
dade Fiscal (LRF):

A Leide Responsabilidade Fiscal é um codigo de condu-
ta para os administradores publicos de todo o pais, que
passa a valer para os trés Poderes (Executivo, Legisla-
tivo e Judicidrio), nas trés esferas de governo (federal,
estadual e municipal).

O objetivo da LRF, segundo aquele Ministério, era melhorar a administra-
¢cdo das contas publicas no Brasil. A partir destareferéncia legal, todos os go-
uernantes passariam a ter compromisso com orcamento e com metas, que
deveriam ser apresentadas e aprouadas pelo respectivo Poder Legislativo.

A LRF fixa limites para despesas com pessoal, para divida publica
e ainda determina que sejam criadas metas para controlar receitas e
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despesas. Além disso, segundo a LRF, nenhum governante pode criar
uma despesa continuada (por mais de dois anos) sem indicar sua fon-
te dereceita ousemreduzir outras despesas jd existentes. Isso faz com
gue o0 governante consiga sempre pagar as despesas, sem Compro-
meter 0 orcamento ou orcamentos futuros.

A LRF dispoe, também, que o Senado Federal estabelecerd limites
para a divida publica, por proposta do presidente da Republica. Tais
limites serdo definidos também como percentuais das receitas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. 1sso significa
gue 0s gouernantes deuerdo respeitar a relacdo entre a divida e sua
capacidade de pagamento.

Ao longo deste curso, trataremos de mais detalhes sobre a LRF. No
momento, destacaremos 0s principais instrumentos de gestdo fiscal:
0s Balancos Publicos e os Relatorios Fiscais.

BALANGOS PUBLICOS

Os balancos publicos, tecnicamente conhecidos como Demons-
tracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico, sdo documentos exi-
gidos pela Lei n? 4.320/64 e pela Norma Brasileira de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (NBT T16.6 R1).

As Demonstracoes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico sdo com-
postas pelos seguintes balancos e demonstrativos:

¢ Balanco Patrimonial,

¢ Balanco Financeiro;

¢ Balanco Orcamentdrio;

¢ Demonstracdo das Variagoes Patrimoniais;

e« Demonstracdo dos Fluxos de Caixa; e

e Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio Liguido.

A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais e a Demonstracdo das
Mutacoes do Patriménio Liquido foram incorporadas as Demonstra-
coes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico por exigéncias da Norma
Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBT T 16.6 R1),
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sendo que a Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio Liquido é
exigida apenas para as empresas estatais dependentes de constitui-
das sob a forma de sociedade andnima. Todos os demais balancos ja
eram exigidos pela Lei n® 4.320/64.

As Demonstracoes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico tém pe-
riodicidade anual e s@o apresentadas, geralmente, ao final do exerci-
cio, por exigéncia do art. 107 da Lei n® 4.320/64.

RELATORIOS FISCAIS

Os Relatorios Fiscais, compostos pelo Relatorio Resumido da Exe-
cucdo Orcamentdria e o Relatdrio de Gestdo Fiscal, sdo instrumen-
tos de transparéncia exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lel
Complementar n2 101, de 2000).

O Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentdria € composto pe-
los seguintes demonstrativos:

e Balanco Orcamentdrio;

e Demonstrativo da Execucdo das Despesas por Funcdo/subfuncao;

e Demonstrativo da Receita Corrente Liquida;

e Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidarias do Re-

gime Geral de Previdéncia Social (exigido apenas para a Unido);

e Demonstrativo das Receitas e Despesas Preuvidencidrias do Re-

gime Proprio de Preuidéncia dos Seruidores;

¢ Demonstrativo do Resultado Nominal;

e Demonstrativo do Resultado Primdrio;

o Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgdo;

e Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e

Desenvoluimento do Ensino;
e Demonstrativo das Despesas Proprias com Acdes e Seruicos
Publicos de Saude;

e Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas;

e Demonstrativo Simplificado do Relatorio Resumido da Execu-

¢cdo Orcamentdria;
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Demonstrativo das Receitas de Operacdes de Credito e Despe-
sas de Capital;

Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Geral de Preui-
déncia Social (exigido apenas para a Unido);

Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Proprio de Pre-
vidéncia dos Servidores;

Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacdo
dos Recursos.

O Relatorio de Gestdo Fiscal, por sua vez, € composto dos seguin-
tes demonstrativos:

Demonstrativo da Despesa com Pessoal;

Demonstrativo da Divida Consolidada;

Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores;
Demonstrativo das Operacoes de Crédito;

Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar;
Demonstrativo Simplificado do Relatorio de Gestdo Fiscal.

O Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentdria e o Relatorio de
Gestdo Fiscal sdo elaborados e divulgados bimestralmente e quadri-
mestralmente conforme estabelece a Lel de Responsabilidade Fiscal.
Ressalte-se que, no caso de municipios com menos de 50.000 habi-
tantes, a Lei de Responsabilidade Fiscal faculta a publicacdo semes-
tral do Relatorio de Gestdo Fiscal.

Ao longo do curso, serdo apresentados alguns desses principais
Relatorios Fiscais.
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