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Apresentacao

Desde o ano de 2007, a CNTE vem desenvolvendo seu
Programa de Formacao de Dirigentes, através do qual ja estudamos, discutimos,
debatemos e refletimos sobre nossas praticas e varios outros temas.

Neste Fasciculo vamos debater e aprofundar reflexoes sobre um tema
que faz parte do nosso dia-a-dia no movimento sindical,
apesar de, na maioria das vezes, nao costumarmos nos preocupar com ele:
Estrutura e Organizacao Sindical.

A nossa pouca discussao e reflexao sobre a nossa Estrutura e Organizacao Sindical vem,
talvez, do fato de estarmos acomodados na nossa atual organizacao, de forma que, no nosso
cotidiano, nao pensamos muito sobre ela.

Entretanto, € uma tarefa fundamental e necessaria
pensarmos sobre o modelo organizativo de sindicato que temos
e qual o modelo organizativo que o nosso projeto sindical necessita.

Neste fasciculo vamos fazer uma viagem pela historia:
a historia de luta, de enfrentamento, de envolvimento, de garra, de coragem, de doacao
e de vida dos trabalhadores e trabalhadoras através dos séculos para defender
e conquistar seus direitos. Luta que resultou em uma das mais importantes ferramentas

de luta da classe que temos: o SINDICATO.

Fazer um resgate historico sobre as origens e as concepgoes sindical no mundo e no Brasil -
como surgiu? por que surgiu? quando surgiu? qual a sua concepcao inicial? qual a atual? -
significa buscar uma compreensao do ponto de vista dos trabalhadores e das trabalhadoras

do nosso passado, das nossas raizes, tradicoes e herancas,
para melhor pensarmos estratégias para um projeto de organizacao futuro.
No bojo destas reflexdes trataremos do tema estrutura e organizacao sindical.

Esperamos que este fasciculo contribua para que cada trabalhador e trabalhadora em educacao,
em cada local de trabalho, em cada escola, em cada municipio, em cada estado
e em cada sindicato possa se sentir sujeito e multiplicador (a) da histéria das nossas origens,
da nossa concepc¢ao de organizacao, do nosso potencial de luta
e dos nossos principios, que foram a semente que deu origem ao sindicalismos que temos hoje.

Este texto contou com contribuicao de varios companheiros e companheiras
que atuam no movimento sindical, alguns que estudaram e estudam
a historia do movimento sindical que disponibilizaram suas producoes.

Outros, que viveram a criacao da CUT e do Novo Sindicalismo, e muitos outros
que estao no dia-a-dia sindical e contribuiram com suas experiéncias e vivéncias
para a elaboracao deste fasciculo.

A Direcao
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Introducao

Este fasciculo trata sobre Estrutura e Or-
ganizacdo Sindical e foi produzido a partir das
leituras, didlogos, publicacoes e contribuicoes
de varios (as) dirigentes e educadores sindicais,
que estdao no dia-a-dia do movimento sindical da
CUT e de estudiosos, pesquisadores, pensadores e

escritores sobre o movimento sindical.

Alguns textos foram publicados na integra;
outros foram elaborados a partir das leituras de es-
critores renomados sobre o assunto e, outros, foram
construidos a partir de leituras de publicacoes e sitios
na internet.

Todo o conteido tem como objetivo aprofundar conhecimentos,
reflexoes e debates sobre Estrutura e Organizacao Sindical.

Essa reflexdo tem a finalidade de subsidiar os
(as) dirigentes sindicais que atuam nos Sindicatos
da Educacdo em todo o pais e parte da idéia de que,
somos todos sindicalistas. Uns dirigentes de sindicatos
municipais, estaduais e, até nacionais, outros (as),
simplesmente filiados (as). Alguns ja estdo no movi-
mento ha mais tempo, outros (as), ha pouco tempo.
Uns possuem ampla formacao sindical, outros (as), é a
primeira vez que participam de um curso de formacao.
Uns ajudaram a fundar o sindicato, a CUT, a CNTE,
outros (as), chegaram agora no sindicato.

Uns conhecem “de cor e salteado” quais sdo
os principios, a concepcdo, a estrutura e a orga-
nizacdo do sindicato, outros (as), nunca ouviram
falar dos principios, concepcao e, muito menos que
no movimento sindical existe uma estrutura e uma
forma de organizacdo proprias... Mas, somos todos
(as) sindicalistas, irmanados (as) na mesma luta...
Uma luta, para além das causas e necessidades in-
dividuais... Uma luta coletiva.

Com este fasciculo, esperamos dialogar com
todos (as). De forma que, na troca de conhecimentos,

Vamos conhecer mais

Nos textos que compdem este fasciculo, sobre
Estrutura e Organizacdo Sindical, fizemos a opcao de
trabalhar de forma conjunta a concepcdo, a estrutura e a
organizacao sindical. Portanto, todos os textos, fazem um
resgate histoérico, falam da concepcao do movimento e
situam a estrutura e a organizacao sindical presentes.

vivéncias e experiéncias, aprendamos uns com os
outros (as) e, a partir dos conteidos aqui propostos,
construamos um novo saber. Um saber que nos ajude
a compreender melhor o nosso sindicato e melhorar
a nossa pratica sindical no dia-a-dia.

Todos os contetidos aqui desenvolvidos
sao frutos da luta dos trabalhadores (as)
construidos através dos tempos, com suas
vidas e seus trabalhos. E, foi da relacao dos
trabalhadores e trabalhadoras com o seu tra-
balho, em um sistema de extrema exploracao,
proprio do sistema capitalista, que surgiu a
necessidade de uma organizacao que servisse
de instrumento para enfrentar as dificuldades
encontradas no cotidiano dos locais de traba-
lho. Foi da relacao entre o capital e o trabalho,
que nasceu o movimento sindical. Nasceram
os sindicatos.

E impossivel falar da Estrutura e da Organiza-
cdo que temos, sem tracar o paralelo com a histoéria
dos trabalhadores (as) no Brasil e no mundo, que
protagonizou grandes momentos de transformacao
da sociedade ao longo do tempo e, com certeza, nao
sera diferente no futuro.
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Vamos resumir cada um dos textos:

1 - Importancia do debate sobre Organizacao
e Estrutura Sindical no contexto atual

Este primeiro texto faz uma reflexdo sobre o que é
Concepcao Sindical, o que é Estrutura e o que é Organi-
zacao Sindical e qual a necessidade de nos debrucarmos
sobre este assunto.

Destaca quais as origens destes termos e o que
eles significam para o movimento sindical da educacao
e da CUT (que é o movimento do qual fazemos parte) e
situa estes temas no contexto dos temas que precisam
ser melhor estudados, debatidos e compreendidos pelo
movimento sindical, pois, sdo eles que dao vida a or-
ganizacao sindical.

2 - Concepcao, Organizacao
e Estrutura Sindical no mundo

vencao estatal, através das leis e acdes governamentais,
tais como: intervencao e controle orcamentario nos sin-
dicatos pelo Ministério do Trabalho; proibicao da criacao
de central sindical; imposicao da unicidade sindical;
criacdo do imposto sindical, dentre entre outros.

Passado este periodo, veio a Ditadura Militar
(1964 a 1985), quando o movimento sofreu um duro
golpe com perseguicdo e prisdo das liderancas, inter-
vencdo e fechamento de sindicatos. Entretanto, mesmo
com dificuldades, houve grandes greves, mobilizacoes e
resisténcia dos trabalhadores (as).

Apds o momento mais duro da Ditadura, ressurge
o movimento sindical mais combativo, questionando,
sobretudo, o modelo sindical baseado na unicidade, no
imposto sindical e apoiado nas confederacdes. Desse
movimento mais combativo, chamado de “Novo Sindi-
calismo” nasceu a CUT.

Este sequndo texto relembra que ha mais de 250
anos os trabalhadores e trabalhadoras vém se organizan-
do no mundo para lutar contra a exploracao, expropria-
cdo e opressdo impostas pelo sistema capitalista.

E, por isso, sempre foram perseguidos e repri-
midos ferozmente pelo poder constituido (Estados e
Governos), a “servico” do mesmo sistema capitalista
explorador. Entretanto, mesmo combatidos, os trabalha-
dores (as) constituiram as maiores organizagdes sociais
existentes enfrentaram a péssimas condicdes de trabalho
e conquistaram direitos.

3 - Concepcao, Organizacao
e Estrutura Sindical no Brasil

Neste capitulo é retomada uma rapida histéria
do movimento sindical no Brasil. 0 movimento sindical
que nasceu livre, auténomo e lutador foi, na maioria
do tempo, oprimido e reprimido de forma sistematica,
através de leis proibitérias ou da prépria policia.

Apesar da repressao, os trabalhadores (as) nunca
deixaram de lutar. Enfrentaram com coragem, deter-
minacdo, mobilizacdo, greves, manifestacdes e outras
formas de luta as tentativas de proibicdo e de pressao
impostas ao movimento.

Durante a chamada Era Vargas (1930 a 1945), o
sindicalismo brasileiro, viveu um longo periodo de inter-

4 - Concepcao, Organizacao
e Estrutura Sindical

0 texto mostra claramente que a CUT é a mais bela
experiéncia de organizacao, de luta, de combatividade, de
enfrentamento e de ousadia dos trabalhadores (as) brasi-
leiros (as). Neste ano, quando a CUT completa 25 anos,
ha muito que comemorar: a CUT é a maior central sindical
do Brasil e a 5 maior do mundo; retine mais de 3.438
entidades filiadas; tém mais de 7.464.846 trabalhadores
(as) associados (as) e mais de 22 milhdes na base.

Para além dos ntmeros, a CUT é vanguarda no
movimento sindical do pais. E a CUT que, dentre outras
acoOes estratégicas, defende um movimento sindical
livre, auténomo e independente. Ela lidera o debate
sindical no cenario nacional e é interlocutora da
grande maioria dos trabalhadores (as) do pais. Exerce
um papel politico e social de extrema relevancia na
discussdo e propostas de politicas publicas; articula
as lutas e bandeiras dos trabalhadores (as) brasileiros
(as) no contexto dos movimentos internacionais e,
encaminha o movimento numa perspectiva de classe.
Isto &, na perspectiva de que somos trabalhadores
(as), portanto, pertencemos a uma classe: a classe
trabalhadora. E, que, essa classe, vive em permanente
disputa com a classe que é dona dos bens e dos meios
de producao.
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5 - Movimento Sindical da Educacao:
Concepcao, Organizacao e Estrutura Sindical

Este capitulo trata das nossas especificidades
como movimento sindical. Trata da histéria de mais
de 50 anos de muitas lutas, iniciando com as associa-
coes de professores, até os dias atuais com sindicatos,
federacoes e confederacdo nacional dos trabalhadores
em educacao.

0 texto explicita a concepcao que fundamenta,
que norteia e que unifica o discurso e a pratica; a
estrutura e a organizacao espalhadas por todos o
pais, abrangendo 36 entidades estaduais e muni-
cipais e quase 1 milhao de filiados; as resolucodes,
as bandeiras e as mobilizacoes que envolvem a
categoria em cada Estado, em cada municipio e em
cada escola do pais.

6 - Estrutura e Organizacao Sindical
no contexto do Novo Sindicalismo

E um texto onde a secretaria Nacional de Organi-
zacdo da CUT, Denise Motta Dau, faz uma reflexao sobre
o0 avanco das lutas e da organizacdo sindical da CUT ao
longo dos seus 25 anos.

0 quadro panoramico vai desde as mobilizagdes
contra a Ditadura Militar, a criacao da CUT, a constru-
cdo dos ramos de organizacdo, a eleicdao do Presidente
Lula - um operario saido do movimento sindical, até os
dias atuais.

Apresenta as bandeiras, as mobilizacoes, as
lutas, as conquistas e finaliza com encaminhamentos
e estratégias propostas pela CUT para fortalecer o
movimento sindical cutista.

7 - Resolucoes da CUT sobre Estrutura
e Organizacao Sindical -
0 Debate nos congressos da CUT

0 texto situa os pontos defendidos pela CUT desde
0 primeiro até o Gltimo CONCUT, com relacdo a Estrutura
e Organizacdo Sindical, trazendo uma reflexdo sobre
os avancos, possibilidades e os entraves encontrados
ao longo dos anos para a implementar, na pratica, um
sindicalismo com liberdade e autonomia.

8 - Participacao dos trabalhadores
e trabalhadoras no interior da CUT,

Buscou-se fazer uma reflexdo sobre o que é cada
um dos espacos da Estrutura e da Organizacao Sindical
que fazem parte do nosso movimento sindical. O texto traz
uma explicacdo simples sobre 0 que sdo, como se estrutu-
ram e como se organizam, o Sindicato, a Organizacdo no
Local de Trabalho, os Ramos, a Federacao, a Confederacao
e traz alguns dados sobre como e onde estdo organizados
sindicalmente os trabalhadores (as) brasileiros.

9- Reflexoes sobre a Estratégia
e Organizacao da CUT

Neste capitulo optamos por apresentar alguns tex-
tos como contribuicdo a reflexdo e ao debate. Sdo quatro
temas da maior importéncia para compreender o conjunto
do Caderno de Formacdo que a CNTE esta apresentando.
Vejamos o resumo telegrafico de cada um.

a) Mercado de trabalho e organizacao sindical
(de Clemente Ganz Lucio, Diretor-Técnico do Dieese)

Este texto que faz uma importante discussdo sobre qual a Estrutura e
Organizacdo Sindical necessarias ao atual momento de organizacdo do
capital e do trabalho no pais.

b)Quem tem medo da liberdade sindical?
(de Denise Motta Dau, secretdria de Organizag¢do da CUT)

0 texto faz uma reflexdo desde a fundagao da CUT, sobre as organizagoes
nos locais de trabalho e da importancia que o tema tem para a CUT, como
estratégia de organizacdo para o fortalecimento do movimento sindical e
para a construcao do sindicalismo livre e auténomo que defende.
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c) Organizacao Sindical
(da CUT-SC)

0 texto faz um debate sobre as fragilidades que o modelo sindical
baseado na unicidade e no imposto sindical traz para o movimento
sindical da CUT, reafirma as posicoes defendidas pela CUT e coloca os
desafios que o sindicalismo cutista tem de enfrentar para romper, de
fato, com a estrutura sindical imposta por Lei, que até hoje permanece
presente nas nossas organizacoes.

d) Formacao Sindical e fortalecimento da Ac¢do Sindical para a disputa de Hegemonia
(de José Celestino Lourencgo, secretdrio Nacional de Formagdo da CUT)

Este quarto texto fala sobre a realizacao da 122 Plenaria Nacional da CUT
(agosto de 2008), das bandeiras que a CUT defende, da importancia da
Formacao Sindical para o processo de disputa da hegemonia na sociedade
e no movimento sindical e do Programa de Formacao de Dirigentes da
CUT para o proximo periodo.

Todos os textos deste fasciculo nos levam a conclusao
de que avancamos muito na construcao
de um movimento sindical corajoso, forte e combativo.

Nosso desafio é continuar a ser a forca motriz capaz
de impulsionar as transformacoes necessarias
tanto no movimento sindical, quanto no pais, com o vigor
e a ousadia caracteristicos dos trabalhadores e das trabalhadoras.

As nossas bandeiras se renovam,
mas trazem as marcas do tempo,
de quem esteve sempre presente
em importantes lutas ao longo da historia.
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A nossa historia deve ser para nos

a nossa fonte de energia

Como diz Paulinho da Viola: “quando penso no ‘ E é com a cabeca nos desafios para o movimento
futuro, ndo esqueco o meu passado”. sindical do futuro que apresentamos este fasciculo.

Olthando para frente e sonhando alto com a certeza de que estao presentes
no nosso dia-a-dia os ideais que impulsionaram a vida e a luta até a morte
de tantos martires, dentre os quais destacamos os mais recentes.

Sao eles: Manoel Fiel Filho, operario comunista de Sdao Paulo; Santo
Dias, metaliirgico da Pastoral Operaria também de Sdo Paulo; William,
Valmir e Barroso trés jovens operarios de Volta Redonda; Chico Mendes
do Acre, sindicalista da CUT, ecologista e lutador social; Margarida Al-
ves, lutadora da Paraiba na defesa dos camponeses; Oziel Alves Pereira,
militante do MST de Eldorado dos Carajas; Antonio Tavares, sem terra do
Parana; Irma Dorothy Stang, martir da luta contra o latifiindio no Para;
padre Josimo Tavares, martir na luta dos camponeses do Maranhao; Pau-
lo Freire grande brasileiro mestre da libertacdo do povo de todas as suas
algemas.

e do mundo deve ser a estrela que guia nossas vidas.
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A importancia do debate sobre
organizacao e estrutura sindical
no contEXto atual (Elaboragédo: Equipe ECO/CUT)

A atual estrutura sindical brasileira nao
corresponde as necessidades dos trabalhadores no
novo ambiente de competitividade e transformacoes
do e no ambiente produtivo. E uma estrutura frag-
mentada, onde boa parte dos sindicatos carece de

representatividade e vivem basicamente do imposto
sindical obrigatério. 0 resultado disso é uma baixa
taxa de sindicalizacao em geral e sindicatos, em mui-
tos casos, com pouco poder efetivo de mobilizacao,
luta e negociacao.

Este entendimento exige do movimento sindical uma reflexao muito séria.
Deve responder a pergunta:

qual a Estrutura e a Organizacao Sindical que queremos
e que atende as necessidades da classe trabalhadora deste inicio de século?

No atual contexto, de mudancas nas relacdes de
trabalho, o Movimento Sindical precisa ter clareza de
qual pauta vai orientar o debate interno, além é claro da
pauta de lutas. Saber quais sdo as verdadeiras tematicas

do debate no seio do sindicalismo, ndo é tarefa facil. Nao
é dificil encontrarmos esforcos e recursos desperdicados
em debates estéreis e pouco produtivos. No entanto,
existem algumas certezas.

Uma destas certezas é que
o debate sobre Concepcao, Estrutura e Organizacao Sindical

é hoje de vital importancia para a construcao de caminhos soélidos
em busca da afirmacao do sindicalismo
como um instrumento de luta da classe trabalhadora.

Assim, o que pretendemos com este debate é
compreender, primeiro, a nossa trajetéria de lutas,
pois somente ela pode nos ensinar auténticas licoes, e,
sequndo, as concepcoes e conhecimentos que os traba-
lhadores construiram no dia-a-dia de sua luta.

Vamos desvendando o binémio teoria x pratica.
Este, inserido numa nova pratica, constréi paradig-
mas - nao somente aqueles que a academia reconhece
- mas aqueles que vao orientar a construcao de um
sindicalismo de luta e que fazem parte do conjunto de

conhecimentos que a acao sindical produz.

Todo trabalho produz conhecimento e com o
trabalho sindical ndo seria diferente. Cabe ao sindica-
lismo saber o que fazer com este conhecimento e como
potencializa-lo para a luta.

Tradicionalmente, nés tratamos a tematica da
Concepcdo aliada as reflexdes sobre a nossa pratica. Neste
texto falamos de Concepcao aliada a Estrutura e Organi-
zacao, que sabemos, sao alicercadas na nossa pratica.
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Mas do que estamos falando?

0 que significam estes termos, Concepcao e Estrutura?
Qual o valor deste debate no movimento sindical?

- oriunda do latim
conceptio, que pode-
mos adotar como: acao
de conter, de abranger,
nocao. E por derivacao: obra da inteligéncia. Assim,
Concepcao Sindical é a propria inteligéncia sindical.
E tudo que se sabe, inclusive os paradigmas, sobre
a acao sindical - isto em sentido amplo.

Em outro, sentido mais restrito, concepcdo é o
conjunto de referéncias tedricas que localizam a nossa
pratica, dentro de uma ou de outra corrente de pensa-
mento no movimento sindical. Ou ainda Concepcao pode
ser o conjunto de valores éticos morais que norteiam a
pratica de cada um e de cada uma.

Concepc¢ao

No movimento sindical, tomamos emprestados os
diversos sentidos comentados de acordo com o contexto e a
intencao da reflexao ou propositura que queremos. A visao
mais usual, que adotamos neste texto, é a da representacao
da inteligéncia sindical em sentido mais amplo. Neste caso,
quando afirmamos sobre a concepcao cutista, ndo estamos
nos referindo a um rol de propostas, valores ou entendimen-
tos qualquer, e sim, a um conjunto de saberes, construidos a
partir da pratica classista dos trabalhadores e trabalhadoras
que constroem a Central Unica dos Trabalhadores.

- 0 termo Estrutura
origina-se da palavra
latina structura, deri-
vacao do verbo struere,
cujo sentido, é o da constru¢ao de um edificio. Assim,
Estrutura Sindical seria a vértebra do movimento, a
coluna dorsal ou as vigas mestras do mesmo.

Mas, ndo é tdo simples assim. No século XIX, um
socibdlogo evolucionista chamado Herbert Spencer, trans-
portou o termo para a sociologia e a biologia, ligando-o
ao sentido de organicidade, inclusive gerando a Corrente
Socioldgica Organicista.

Estrutura

Tal teoria foi utilizada pelo Governo Vargas para
defender que o Sindicato fazia parte de um corpo maior
(o estado) e, portanto, a ele deveria estar atrelado.
Sobre esta visdo tanto a Estrutura como a Organizacao
do sindicato ganharam forcas quase iguais e ambas a
servico do Estado e controladas pela legislacdo.

Assim, estamos acostumados a tratar os dois
termos de forma unida, inclusive neste texto, sempre
juntos, como se fizessem referéncia a mesma coisa.

Na pretensdo de buscarmos novos conhecimentos
e compreensdao do nosso movimento, podemos refletir
sobre a Estrutura e a Organizacdo, como se fossem
parentes que foram criados juntos mas que, na maturi-
dade, precisam deixar claro o papel e as definicdes de
cada um.

A Estrutura faz referéncia a forma normativa
da entidade, a maneira como sao estruturadas as instan-
cias de trabalho e decisoes, a forma como a comunicacédo
é realizada, ao fluxo das decisoes, ao fortalecimento da
luta, a dindmica das atividades, a dindmica do trabalho
dos funcionarios e dos dirigentes e outras estruturas
funcionais.

A Organizagéo faz referéncia a concepcao
normativa da entidade, as finalidades e aos valores para
0s quais sdo estruturadas as instdncias de trabalho, a
ética que permeia as decisoes, os valores e concepcdes
que norteiam o fortalecimento da luta. Faz referéncia a
qual a finalidade e sentido da dindmica dos trabalhos,
qual o papel dos funcionarios e dos dirigentes, enfim,
qual o sentido que deve ser dado a estrutura pensada e
aplicada em nossas entidades.

Fazendo uma reflexao sobre a Organizacdo Sin-
dical, podemos iniciar refletindo sobre qual, ou quais
sentidos nos reportam o termo organizacao.

A atividade principal da Organizacao é tornar um sistema,
que esteja em funcionamento, em um processo organico.

E isso que o seu proprio nome indica,
ou seja, é favorecer a constituicao de um ser vivo.
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0 que é ser vivo para o movimento sindical ?

E, com certeza, ser atuante, representativo
e classista.

Logo o papel da Organizacao Sindical é tra-
batlhar para que o sindicato atue de forma organica
(tanto na dimensdo interna como externa), ou seja,
ativa e viva.

Assim, a Organizacao nao poderia estar resu-
mida as atividades meramente burocraticas, como
organizar atas ou relatérios. £ fundamental a exis-
téncia de demandas de atividades de carater estratégico
e estrutural. Como por exemplo: o Planejamento ou a
intercomplementariedade dos trabalhos desenvolvidos
por cada secretaria do sindicato.

A Organizacao Sindical vista como uma ativi-
dade meio, mas nem por isto menos importante, tem
a obrigacdo de construir referenciais tedricos a serem
utilizados na estruturacdo sindical e na construcao das
politicas sindicais, propriamente ditas.

Assim a primeira tarefa de uma Organizacdo
Sindical que esteja comprometida verdadeiramente
com o crescimento sindical é “desconstruir” uma visao
burocratica que existe sobre esta tarefa. A segunda é
ser propositiva em relacdo as demandas existentes e a
novas que podem surgir no dia-a-dia sindical.

Assim, a Organizacao Sindical, deve ser centrada
em dois aspectos:

A) A importancia estratégica contida em suas
atividades fins, como por exemplo, a composicao de
um estatuto e,

B) A construcdo de caminhos intercomplementa-
res entre as competéncias de outras areas/secretarias/
departamentos do Sindicato com os instrumentos e
meios necessarios as suas concretizacoes.

Deve ficar cristalino que as suas atividades fins
constituem-se em tarefas politicas, assim como a sua ca-
pacidade e credenciamento para atuar como catalisador
de outras demandas e necessidades do Sindicato.

Considerando assim, fica 6bvio que a definicdo de
Concepcao Sindical esta intimamente ligada a Organizacao
Sindical. Ela tanto deve organizar a discussao, como deve
ter propostas concretas em relacdo a esta tematica.

Em muitas estruturas sindicais, o trabalho da or-
ganizacao é distribuido entre outras secretarias, como a
Secretaria Geral ou a propria Presidéncia. Em geral, esta
diluicao vem acompanhada da visdao mais tradicional que
a organizacdo nao tem importancia politica.

De tal forma, pensar sobre Concepcdo, Estrutura
e Organizacao Sindical, dentro da concepcdo cutista,
é pensar um novo sindicalismo, é aceitar o desafio de
inovar e ser criativo.

Devemos realizar um debate livre das amarras dos
tempos do sindicalismo atrelado e tutelado pelo Estado.
Mas, também, do tempo do sindicalismo que buscava
prioritariamente a reposicao salarial, correndo atras de
uma inflacdo galopante, que mobilizava com palavras
de ordem e instrumentos que ndo mais se aplicam hoje.
Sindicalismo que mobilizava em periodos de baixo de-
semprego, que mobilizava no tempo em que a forca de
trabalho era o principal fator do processo de producdo,
que mobilizava no tempo em que o setor da producao
era o maior setor da economia.

Devemos fazer uma analise de conjuntura deta-
lhada para compreendermos o contexto das transforma-
coes no mundo do trabalho atuais e, diante disso e de
nossa concepcao e principios, construirmos um sindica-
lismo combativo e verdadeiramente transformador.

Debater uma Estrutura e Organizacao Sindical
que atenda as nossas demandas atuais é sem sombra de duavidas,
de fundamental importancia para caminharmos
para o movimento sindical do futuro.

Elaboragdo: Equipe ECO/CUT
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Concepcao, Organizacao
e Estrutura Sindical no mundo

1. A formacao e organizacao da classe operaria no mundo

Ha até pouco mais de duzentos anos, uma grande
parcela da populacdo vivia nos campos, trabalhando
a terra. As cidades nao eram grandes como hoje e o
comércio também.

Toda a producao de bens: casas, cadeiras, mesas,
barcos, roupas, estradas, sapatos, chapéus, etc., era feita
de forma artesanal, pelas maos dos trabalhadores (as).
Existiam na sua grande maioria maquinas rudimentares,
movidas quase sempre pelas maos e pés dos proprios
trabalhadores.

Entre o periodo de 1780 e 1840, a invencgdo da
maquina a vapor mudou o mundo. Foi o inicio da cha-
mada Revolucdo Industrial. Existem historiadores que
afirmam que, na verdade, o que ocorreu foi uma dupla
Revolucdo: a industrial e a politica. Isto porque, a Europa
passou por um grande processo de efervescéncia politica
e social: na Inglaterra, intenso processo de industriali-
zacdo e, na Franca, intensa agitacao politica. Dai a visao

de “dupla Revolucdo”. Datam deste periodo, conceitos
mobilizadores, como “democracia”, “ classe

trabalhadora” e “proletariado”.

"ou

socialismo”,

Vamos aqui, centrar nossa discussdo no processo
de industrializacdo e o que o mesmo significou para o
surgimento das lutas dos trabalhadores e trabalhado-
ras no mundo. Mesmo considerando, alguns autores,
como Geoff Elley?, que afirmam que o processo de
industrializacdo ndo foi o mais determinante neste
periodo, a nossa reflexdo tera como referéncia o pro-
cesso de industrializacdo e seus impactos na vida dos
trabalhadores (as).

A industrializacdo trouxe a criacao e aperfeicoa-
mento das maquinas, que, movidas a vapor, potencializa-
ram a producao, o surgimento das fabricas, a construgao
de ferrovias, dentre outras inovacdes no sistema de
producdo, transporte e comercializac¢do, sedimentando
o modo de producao capitalista.

Neste contexto, se evidencia a formacao de duas classes
sociais especificas do modo de producao capitalista:

operarios e burgueses, que, surgiram como grupos
de interesses opostos e contraditorios.

1 Geoff Elley - Livro: Forjando a Democracia: A histéria da esquerda na Europa, 1850 -2000.



Sequndo Vito Giannotti?,

Concepgao, Estrutura e Organizagdo Sindical ® 15

escritor e estudioso da histéria das lutas operarias no Brasil e no mundo,

“A invencao da maquina movida a vapor permitiu a introducao nas oficinas de
trabalho de novas maquinas, numa passagem gradual da manufatura a indastria.
Os produtos, que antes eram feitos manualmente ou com maquinas simples, pas-
saram a ser feitos com as maquinas a vapor. Com isso, foram introduzidas novas
técnicas e novas formas de organizacao do trabalho. Os pequenos barracoes com
poucos trabalhadores transformaram-se em grandes fabricas cheias de maquinas
e de gente. Os trabalhadores passaram a ser chamados de operarios: eram os
que operavam as maquinas. Recebiam por suas extensas jornadas de trabalho,
salarios baixissimos. A ampliacdo do trabalho assalariado trouxe novas formas
de exploracao e concentrou, ainda mais, o lucro nas maos dos patrdes. Esta fase,
conhecida como Revolucao Industrial, marcou a consolidacao e a ampliacdo do

capitalismo. De inicio na Inglaterra, depois, para outros paises”.

2. As condigoes de vida dos trabalhadores (as) nas fabricas

No inicio do capitalismo, mais que hoje, a vida
dos trabalhadores (as) era extremamente penosa e
dificil. Morria-se de fome, de excesso de trabalho, de
cansaco e de doencas. A maioria dos trabalhadores (as)
vivia na mais absoluta miséria e os salarios pagos pelos
patroes ndo eram suficientes nem para a alimentacao.

Nas fabricas trabalhavam homens, mulheres e crian-
cas; as jornadas variavam de 12 a 18 horas de trabalho; sete
dias por semana; o trabalho era extenuante; os galpoes eram
insalubres, sem ventilacdo e condi¢oes de higiene; os salarios
miseraveis; a disciplina rigida, etc. Na Inglaterra, em 1820
a idade média de vida dos operarios era 21 anos.

0 ritmo do processo de industrializacdo, variava
bastante de uma regido para outra (com producdo espe-
cializada e complexa em um lugar e atrasada em outro).

A industrializacdo trouxe consigo novas relacoes
sociais, novo mercado de trabalho, migra¢des em massa
do campo e uma nova organizac¢ao das cidades com mui-
tas necessidades nas areas da satide, educacao, moradia,
assisténcia, criminalidade e, uma classe trabalhadora.

Mas o que é a classe trabalhadora? Para definir,
classe trabalhadora, vamos recorrer a Karl Marx, um dos
maiores estudiosos da relacdo capital-trabalho.

Ele diz que, Classe Trabalhadora era aquela que
nao possuia a propriedade nem o controle dos meios ou
condi¢des de producdo, ndo tinha meios independentes de
subsisténcia, nem mesmo seus proprios instrumentos.

Tudo o que tinham era a capacidade de trabalho
que vendiam ao empregador, um capitalista, em troca
de salario.

3. Como a classe trabalhadora se estruturou e organizou

Para fazer a luta era preciso se organizar e, foi a
partir da realidade de exploracao extrema, que os traba-
lhadores (as) comecaram suas lutas e reivindicacoes.

As primeiras exigéncias basicas eram pao e redu-
cdo da jornada de trabalho. Depois vieram as lutas por
salarios que garantissem no minimo a sobrevivéncia da
familia e assisténcia para nao ficar desamparado devido

a doencas e acidentes de trabalho provocados pelas
maquinas, dentre outras.

Na luta pela conquista de direitos, houve muitos
movimentos e varias formas de revoltas. Os trabalhadores
chegaram a quebrar as maquinas que, na visao deles,
eram responsaveis pelas péssimas condicdes que viviam
e pela falta de um niimero maior de empregos.

2 GIANNOTTI, Vito - A Historia das Lutas dos Trabalhadores no Brasil - Editora: Mauad - Ano: 2007.
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Realizavam também marchas que terminavam em
comicios, ocupando o centro das cidades. A todas essas
manifestacdes os governos, respondiam com a policia e
até o exército. Muitas manifestacdes, comicios, protestos
e revoltas (com centenas de mortos), aconteceram em
varios paises.

Aos poucos a classe trabalhadora foi des-
cobrindo a necessidade de pressionar os patroes
para obter alguma conquista. E o melhor argu-
mento para fazer os patrdes ouvirem era parar as
maquinas, movimento que depois ficou conhecido
como greve.

A greve passou a ser a principal arma da classe trabalhadora.
A greve e o jornal operario eram os dois simbolos de luta
dos trabalhadores (as). A greve para dobrar os patrdes
e o jornal para difundir a idéia de uniao e da necessidade da luta.

Na Inglaterra, primeiro pais industrializado da
época (assim como em outros paises) haviam leis que
requlamentavam quase tudo, mas, nao havia nenhuma lei
que defendesse os direitos dos trabalhadores (as). Os pa-
troes podiam se organizar, mas os trabalhadores, nao.

Foi a partir da necessidade de um instrumento
de luta em defesa dos interesses dos trabalhadores, que
nasceram, os sindicatos, as centrais sindicais, os partidos
politicos ligados aos trabalhadores (as) e as associacoes
internacionais de trabalhadores.



4. Surgem os primeiros sindicatos

0 crescimento e as formas de organiza-
cao variavam muito de um pais para outro.
Os primeiros sindicatos se originaram das
sociedades de amigos, dos clubes dos traba-
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lhadores, das cooperativas, de varios tipos
de associacoes: Sociedade de Mituo Socorro,
Sociedade Beneficente, Unido Operaria, Liga
dos Trabalhadores.

As lutas eram as mesmas:
reducao da jornada, melhores condicoes de trabalho,
fim dos acidentes e melhores salarios.
Como nao eram atendidos pelos patroes,
os trabalhadores se revoltavam e faziam varios movimentos.

Em 1824, o parlamento da Inglaterra reconheceu aos trabalhadores o direito de livre associacio.

Logo apds a conquista do direito de se associar,
nasceu, em 1825, na cidade industrial de Manchester,
0 primeiro Sindicato Inglés: a Unido dos Fiadores de
Algoddo, que chegou a ter 100 mil membros. E assim
foram surgindo as Trade Unions.

A palavra inglesa union que se aproximava da
idéia de associacdo, de unido, dando origem ao nome
inglés, trade union, que significava “sindicato”. Na
Franca, o termo usado era syndic, que significava uma
espécie de coordenacao.

Nos anos sequintes, foram surgindo centenas de
sindicatos: graficos, carpinteiros, pedreiros, luveiros,
ferreiros, moldadores, carpinteiros navais, cuteleiros, ce-
leiros, cesteiros, montadores, dentre outros, potenciali-
zando a luta e organizacao sindical dos trabalhadores.

Em 1834, houve uma primeira tentativa de
se unificar todos os trabalhadores (as) em uma tnica
organizacao e criaram um sindicato geral, uma espécie
de central que ficou conhecida como Grande Unido
Consolidada dos Trabalhadores.

Em 1842, no norte da Inglaterra, foi realizada a
primeira greve geral da classe trabalhadora, onde a prin-

cipal exigéncia era a reducdo da jornada de trabalho.

Em 1846, na Franca houve uma tentativa de

greve geral, na qual cerca de 100 mil operarios, em
varias cidades, pararam o trabalho. E assim, embora
os sindicatos ndo fossem permitidos, os operarios se
reuniam e planejavam suas lutas.

Em 1847, o Parlamento Inglés aprovou uma lei
que estabelecia o limite da jornada para o adulto em
dez horas diarias. A lei passou a vigorar no dia 1° de
maio de 1848. Naquela época, na Inglaterra, ja havia
mais de 6 milhdes de operarios nas fabricas.

Em 1866, estoura nos Estados Unidos a luta mais
famosa pela fixacdo e reducdo da jornada de trabalho
para 8 horas. No dia 1°, no centro industrial de Chicago,
comecou uma greve que determinara a luta mundial dos
trabalhadores. O panfleto distribuido no primeiro dia de
greve, dizia: “A partir de hoje, nenhum operario deve
trabalhar mais de 8 horas por dia: 8 horas de trabalho,
8 horas de descanso e 8 horas de educacao”.

No terceiro dia de greve, morreram seis trabalha-
dores em um piquete. No quinto dia, a policia atacou os
trabalhadores e matou mais de cem pessoas, feriu mais
de mil e prendeu os lideres. Esses lideres foram rapida-
mente condenados: cinco a morte, dois a prisao perpétua
e um a 15 anos de prisdo. A greve acabou sem vitorias.

Mas dois anos depois, a central sindical norte-
americana, a American Federation of Labor (AFL), junto
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com outros movimentos, marcam uma nova greve com
manifestacdes para o ano de 1890, no dia 1° de maio.

A data foi escolhida para lembrar a greve de
Chicago, pelas 8 horas, conhecida com a greve dos
“Martires de Chicago”.

Entre 1860 e 1870, fruto das lutas da classe
trabalhadora, nos paises mais industrializados, como
Inglaterra e Alemanha, comecaram a ser elaboradas leis
trabalhistas, com a fixacdo de niveis salariais, descanso
semanal, protecdo contra acidentes.

Gradativamente foi sendo criada toda uma legis-
lacdo social sobre saiide, previdéncia, aposentadoria,
etc. Esses anos foram marcados por um crescimento
acelerado do capitalismo e pelo avanco das lutas dos
trabalhadores.

Em 1891, a Internacional Socialista, declarou
o dia 1° de Maio como o Dia Internacional de Luta
dos Trabalhadores, consolidando a existéncia real dos
sindicatos como instrumentos de defesa dos direitos da
classe trabalhadora.

5. A Associacao Internacional dos Trabalhadores

Em 1862, foi tomada uma importante deci-
sdo sobre a organizacdo da luta da classe operaria.
Operarios franceses em visita a sindicatos ingleses
se reuniram, em Londres, com liderancas de varios
paises que estavam exilados na Inglaterra e deci-
diram chamar uma reuniao geral dos trabalhadores
para setembro de 1864.

Assim foi criada a Associacao Internacional dos
Trabalhadores — AIT. Em 1866, foi realizada a primeira
Conferéncia da Associacdo Internacional dos Trabalha-
dores. Sua tarefa era a difusdo de idéias socialistas e a
organizacao dos trabalhadores na luta por uma socie-
dade socialista. E a luta deveria comecar nas fabricas,
com a exigéncia da reducdo da jornada de trabalho.

Karl Marx, autor do Manifesto Comunista, como
convidado da Conferéncia, a pedido, escreveu o discurso
inaugural do encontro, onde pronunciou a famosa frase
que resumia todo o programa da Internacional:

“A emancipacao da classe trabalhadora sera obra
da propria classe trabalhadora”.

Em 1889, em Paris, renasce uma nova organi-

zacdo, denominada Internacional (a antiga AIT havia
sido extinta). Ndo era apenas um renascimento, era
a continuidade da mesma idéia, adaptadas as novas
realidades sociais e histéricas. Esta nova Internacional,
era uma organizacao politica que agrupava os partidos
socialistas na época e ficou conhecida como a Inter-
nacional Socialista.

Em 1914, Lénin, lider do bloco Bolchevique no
Partido Operario Socialdemocrata Russo, 25 anos depois,
chamara a Internacional Socialista de 22 Internacional
e a Associacdo Internacional dos Trabalhadores (AIT)
de 1864, de 12 Internacional.

Em 1919, pouco tempo depois, ha a necessi-
dade da criacdo de uma nova Internacional que sera
conhecida como a Internacional Comunista ou a 32
Internacional.

Em 1938, Leon Trotsky, lider revolucionario
russo, em dissidéncia com a Revolucdo Russa de 1917,
cria a 4® Internacional.

0 movimento operario na época se colocava grandes questoes politicas:

v" 0 caminho para o socialismo seria a reforma da sociedade ou a revolu¢ao?

v" Qual a finalidade de disputar uma vaga no parlamento
e nas administracoes publicas?

v" Qual o tipo de democracia que interessaria a classe operaria?

v" Qual a finalidade da acao sindical? Deveria ser s6 para reivindicacoes
econdmicas ou o sindicato deveria ser uma escola e uma ferramenta
para a transformacao revolucionaria da sociedade?
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Por incrivel que pareca sao debates extremamente atuais.

Influenciada pelas idéias e escritos de Karl Marx,

solidifica-se a idéia que a classe trabalhadora era internacional
e de que o capital nao tinha patria.

A Internacional - o Hino. No final da década de 1880, no norte da Franca,
comeca a ser cantado, por varios corais formados por operarios, um hino que
se tornaria mundialmente conhecido: A Internacional. A letra deste hino tinha
sido publicada, numa coletanea de poesias, por um combatente das barricadas
da Comuna de Paris. Quase 20 anos depois, a poesia foi musicada por um belga
e se tornaria um hino dos trabalhadores. Passou a ser cantado em todas as
reunioes operarias e socialistas.

Assim, A Internacional, até hoje, é o hino das lutas operarias e socialistas
dos trabalhadores do mundo todo.

6. A luta politica

Desde a década de 1840, a luta politica comeca
a ser gestada. Os trabalhadores ja tinham reunides para
discutir sobre a necessidade da criacao de partidos ope-
rarios. A burquesia tinha seus partidos. Os trabalhadores
também comecaram a pensar em ter um.

Em 1848, Marx e Engels, publicaram o Manifesto
Comunista, reuniram e aprofundaram um conjunto de
idéias socialistas, que circulava entre os trabalhadores
de varios paises.

A idéia principal era de que entre a classe
operaria e a burguesia existia uma luta perma-

nente: a luta de classes.

0 Manifesto apontava para a necessida-
de de uma melhor organizacao da classe ex-
plorada, em todos os niveis: desde as fabricas,
até a unido mundial de todos os explorados. A
ultima frase do livreto, “Proletdrios de todos os
paises: uni-vos!” tornou-se a palavra de ordem
entre os trabalhadores.

Marx insistia na necessidade de os trabalhadores

se organizarem em sindicatos e em um partido politico
como instrumento da classe para a conquista do poder.

Em 1866, na Alemanha, nascia o primeiro
partido socialista da histoéria: o Partido Operario
Social-Democrata Alemdo (SPD). A partir dessa

data, a classe operaria entrava em cena no jogo
partidario e comecava a criar seus partidos po-
liticos.
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7. A necessidade de ampliar a organizacao: a Central sindical

Em 1868, surgiu uma nova forma de organizacdo
da classe operaria: uma central sindical. Ou seja, uma
espécie de sindicato geral que aglutinava sindicatos de
varios oficios.

Com os sindicatos multiplicando-se em todos os
paises industrializados, sdo criadas as duas primeiras
centrais sindicais: na Inglaterra, TUC - Trade Union
Congresso, que era uma Confederacdo dos Sindicatos.
Quase ao mesmo tempo, os operarios da Alemanha
também criaram uma Central Sindical, a DGB - Con-
federacdo dos Sindicatos Alemaes. Essas duas centrais
existem até hoje.

Apés 1870, pouco a pouco vao surgindo centrais
nos varios paises industrializados: 1881: American Fede-
ration of Labor (AFL), Estados Unidos; 1881: Unido Geral
de Trabalhadores (UGT), na Espanha; 1889: Confederacao
de Sindicatos (Landsorganisationen i Sverige - L0O), na
Suécia; 1895: Confederacdo Geral dos Trabalhadores
(CGT), na Franca e 1906: Confederazione Generale del
Lavoro (CGL), na Italia.

No ano de 1900, aconteceu o 5° Congresso da
Internacional. No ano de 1903, a Internacional Socialista
decidiu que os trabalhadores socialistas deveriam ter
como tarefa principal a organizacdo da luta nos varios
sindicatos e centrais existentes no mundo e decidiu-se
criar o Secretariado Internacional dos Sindicatos
(SIS). Era um passo para se criar uma grande Central
Sindical Mundial.

Em 1908, apods os socialistas criarem seu em-
brido de Confederacdo Internacional, os sindicatos de
orientacdo catélica comecaram a organizar sua cen-

tral, sequindo as idéias da Enciclica do papa Ledo XIII
conhecida por Rerum Novarum e criaram, em 1908, o
Secretariado Internacional Cristao.

Poucos anos depois, a Internacional Socialista
transformou o Secretariado Internacional dos Sindicatos,
na Federacdo Internacional dos Sindicatos. Era uma orga-
nizacdo mundial para reunir os sindicatos socialistas de
todos os paises. O objetivo era lutar unificadamente.

No comeco dos anos 1920, existiam trés Con-
federacoes Sindicais Mundiais.

1. A FSI - Federacdo Sindical Internacional

(FSI), ligada a Internacional Socialista.

2. A ISR - International Syndicale Rouge

(ISR), ligada a Internacional Comunista.

3. A CISC - Confederacao Internacional

dos Sindicatos Cristdos ligada ao Vaticano.

Vieram a I e a IT Guerra Mundial, que sequndo o
historiador inglés Eric Hobsbawm, foram a continuacdo
uma da outra. Duas guerras entre os donos do capital de
varios paises e onde os trabalhadores foram a maioria
das vitimas: homens, mulheres e seus filhos e filhas.
As guerras foram um duro golpe nas organizacoes dos
trabalhadores (as).

No ano de 1917, durante a Primeira Guerra acon-
tece um fato marcante. Os operarios, camponeses e
soldados russos tomaram o poder através da famosa
Revolucao Russa. A Revoluc¢ao conquistou no primeiro
momento o poder para os trabalhadores e tornou-se
exemplo para os comunistas do mundo inteiro. Foram
varias as tentativas de revolucdes socialistas em varios
paises europeus.

8. As Confederacoes mundiais, até final do século XX

A partir de 1939, com a II Guerra Mundial, a luta
sindical entrou em refluxo no mundo inteiro. Entretanto,
nos Gltimos anos da guerra, estabeleceram-se contatos
entre soldados dos varios paises e, a discussdo sobre o
sindicalismo, virou assunto entre eles.

Nos campos de batalhas, haviam operarios russos,
franceses, norte-americanos, italianos, ingleses. Cada

um pertencia a uma das trés Confederacdes Mundiais
que existiam antes da guerra. Combatendo na guerra
do mesmo lado, surgiu a idéia de, ap6s o fim da guerra,
criar uma Confederacdo Mundial Unica. A idéia era: se
todos tinham lutado juntos na guerra, nada mais natural
que continuar unidos em tempos de paz.

Desde final de 1944, nos paises libertados do




jugo nazista, os sindicatos comecaram a entrar em
atividade novamente. E assim, em junho de 1945, dois
meses ap6s o fim da guerra, encontraram-se, em Paris,
representantes de sindicatos ingleses, soviéticos,
franceses e norte-americanos e decidiram criar a
Federacdo Sindical Mundial (FSM).

0Os sindicatos norte-americanos filiados a central
americana, American Federation of Labor (AFL), deci-
diram nao fazer parte da FSM. 0 mesmo foi feito pelos
sindicatos cristaos, liderados por belgas, holandeses e
franceses, que criaram a Confederacdo Internacional dos
Sindicatos Cristdos, que, em 1968, recebeu o nome de
Confederacdo Mundial do Trabalho (CMT).

De tal forma, no periodo pés-guerra, as principais
organizacdes internacionais eram:
v' Federacao Sindical Mundial (FSM);
v" Confederacao Mundial do Trabalho (CMT) e,
v' Confederacao Internacional das
Organizacées Sindicais Livres (Ciosl).
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Além desta reorganizacao sindical, havia movi-
mentos politicos de construcdo e reconstrucao da 42
Internacional e de outros movimentos operarios que
buscavam a edificacdo de outras entidades também
internacionais.

Ao longo dos anos, todas estas Confederacoes
mundiais, de uma forma ou de outra, sempre tiveram
relacdo com o movimento sindical brasileiro, dentre
elas, citamos:

v a FSM, relacionava-se com a CGT, Central Geral
dos Trabalhadores e tinha alguns sindicatos filiados;

v a CMT criou, no Brasil, a sua propria central:
a Central Autonoma dos Trabalhadores (CAT).

v" a Ciosl, por meio de sua organizacao regional,
a ORIT (Organizacao Regional Interamericana de Traba-
lhadores) teve trés centrais a ela filiadas no Brasil: Forca
Sindical, a CUT e a CGT (Confederacgdo).

9. Quadro sindical internacional nos nossos dias

0 quadro da organizacgdo internacional dos trabalhadores teve fortes mudancas no comeco do novo século.

Este é um pequeno resumo da situacao atual.

@ A Confederacao Sindical Internacional (CSI)

Em 2006, a Confederacao Internacional das
Organizacoes Sindicais Livres (Ciosl) e Confederacao
Mundial do Trabalho (CMT), em um congresso, na
Austria, criaram a Confederacao Sindical Interna-
cional (CSI).

Participaram do evento de fundacdo 1.700 lide-
res sindicais, representando 309 entidades. Do Brasil,
trés centrais nacionais (CUT, Forca Sindical e CGT) tém
assento no conselho da CSI. A FSM ndo participou da
unificacdo.

Como bandeira de lutas no plano sindical, a CSI
aprovou a possibilidade de filiacdo aos ndo organizados
e, também aprovou uma campanha internacional de
sindicalizacdo e planos especificos de trabalho junto a
juventude e as mulheres.

A criacdo da CSI, com certeza, se da num cena-
rio de enormes dificuldades do sindicalismo mundial. A
crise se manifesta na queda permanente das taxas de
sindicalizacdo.

Seqgundo relatério recente da OIT, a média mun-
dial de associados é de apenas 19%; na perda de poder
de barganha dos sindicatos, que ndo consequem conter
a ofensiva do capital contra o trabalho; na reducao da
influéncia do sindicalismo, que perde credibilidade
na sociedade e capacidade de intervencao politica; na
dificil incorporacdo de jovens, mulheres, trabalhadores
precarizados e informais na vida sindical; e ainda no
preocupante processo de sua fragmentacao.

A nova central tem a tarefa de dar novo
impulso as lutas dos trabalhadores e concretizar a
sonhada unidade do sindicalismo.
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e Confederacao Sindical das Américas (CSA)

Em 2007, na cidade do Panama, foi criada a
Confederacdo Sindical das Américas (CSA), onde se uni-
ficaram duas grandes centrais sindicais do continente
americano, a Organizacdo Regional Interamericana de
Trabalhadores (ORIT), que era a regional americana da

CIOSL e a Central Latino-americana de Trabalhadores
(CLAT), que era a regional da CAT. A entidade sera a
regional Latino-americana da CSI e representara mais
de 50 milhdes de trabalhadores (as) de todos os paises
do continente americano.

Na avaliacao do presidente da CUT, Artur Henrique,

“E significativo o fato da CSA estar sendo fundada em solo panamenho,
porgdo territorial que demarca os limites entre as Américas, ndo como linha
de separagdo, mas como poélo irradiador das transformagées produzidas
pelos indigenas, negros, mulheres, camponeses, operdrios e intelectuais e
por todos os coragdes que batem pela justica e a fraternidade entre os po-
vos. 0 continente americano vive um periodo de oportunidade para aqueles
que lutam pela justica social e pela solidariedade”.

A unificacdo da CLAT e da ORIT e a criacdo da
CSA servirao de instrumento potencializador das lutas
e reivindicacoes e avanca na busca da unidade da classe
trabalhadora, como um instrumento importante para
alcancar respostas e enfrentar os grandes desafios que

afetam a vida dos trabalhadores (as) americanos.
Como podemos perceber, a estrutura e organi-
zacao sindical atual foi, e vai, se consolidando a partir
do amadurecimento politico coletivo, num processo
permanente de construcdo e re-construcao.

Texto organizado pela Equipe da ECO/CUT, referenciado na leitura e estudo de publicagdes de textos,
revistas, cartilhas e livros de alguns Sindicatos, como o Sintrajufe-RS e de alguns autores,
como Vito Giannotti, Ricardo Antunes e Geoff Elley, nas obras relacionadas abaixo:

ANTUNES, RICARDO. 0 novo sindicalismo - 1991 - Ed. Brasil Urgente

GIANNOTTI, Vito - A histéria das lutas dos Trabalhadores no Brasil - Editora: Mauad - Ano: 2007.
Elley, Geoff - Forjando a Democracia: A histéria da esquerda na Europa, 1850 -2000.

Sindicatos e centrais sindicais no Brasil - Sintrajufe RS.
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Neste texto vamos tratar da Concepcao, Estrutura
e da Organizacao do movimento sindical no Brasil. En-
tretanto, para falar deste tema, vamos fazé-lo situando-o

Concepcao, Organizacao
e Estrutura Sindical no Brasil

no tempo e no espaco, o que nos remete a um resgate
historico sobre as origens do movimento sindical brasi-
leiro para situarmos a sua Estrutura e Organizacao.

Vamos iniciar, lembrando que na historia do Brasil, houve muitos mo-
vimentos populares, levantes, revoltas e lutas dos trabalhadores (as),
contra a opressao, contra a exploracao e a desigualdade, tais como:
® Palmares, ® Levante de Ouro Preto, ® Sabinada, ® Balaiada, ®
Cabanagem, ® Guerra dos Farrapos, ® Revolucao Liberal, ® Revolucao
Praieira, ® Proclamacao da Repiiblica, dentre outros inimeros movi-
mentos de trabalhadores (as). Muitos deles, anteriores a organizacao do
movimento sindical no pais. Mas, com certeza, movimentos e lutas que
contribuiram para o surgimento e fortalecimento do operariado e do mo-
vimento sindical brasileiros.

1 - 1° Periodo - A formacao da classe operaria brasileira - 1720 a 1930

Sobre a formacdo da classe operaria, afirma Ricardo Antunes?,

“A origem da classe operaria brasileira data dos tltimos anos do século XIX e
esta ligada ao processo de transformacdo na economia do pais, cujo centro agrario-
exportador do café (que ainda era predominante). Porém ao criar o trabalho assalariado
em substituicdo ao trabalho escravo, ao transferir parte de seus lucros para atividades
industriais e ao propiciar a constituicio de um amplo mercado interno, a economia
exportadora, criou num primeiro momento, as bases necessarias para a constituicao do
capital industrial o Brasil. E, com isso, criou também os primeiros nicleos operarios,
instalados inicialmente em Sao Paulo e Rio de Janeiro. Foi no bojo deste processo que
surgiram as primeiras lutas operarias no Brasil.”

Com relacdo a forma de organizacao dos tra-
balhadores (as) brasileiros (as), as primeiras foram as
Sociedades de Matuo Socorro e Ajuda Matua e a Unides
Operarias, que com o processo de industrializacdo, se
organizaram por ramo de atividade, dando origem aos
sindicatos.

Do ponto de vista da Estrutura e Organizacao
o0 sindicalismo no Brasil nasceu livre, como podemos
constatar em sua histéria. Além de livre, nasceu au-
ténomo e lutador. Os trabalhadores organizavam suas
estruturas de classe da forma que melhor lhes con-
viesse. Isto porque, o movimento sindical brasileiro foi
liderado pelos anarquistas e comunistas, que imigraram

3 ANTUNES, RICARDO. O que é Sindicalismo. 182 Edicdo. 1991
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da Europa para o Brasil no inicio do século passado e
trouxeram, consigo, as concep¢des do movimento sin-
dical europeu. Os anarquistas eram contra organizacoes
formais e legais, profundamente criticos a qualquer tipo
de burocratizacao e apostavam nas organizacoes livres
dos trabalhadores.

Mesmo com esse espirito de liberdade, o movimento

sindical sempre sofreu pressdes e interferéncias por parte
dos governantes e do Estado, que procuravam controlar o
movimento, através da repressao policial e por medidas
que interferiam nas organizacdes dos trabalhadores.

Mesmo assim, os trabalhadores reagiram, resisti-
ram e buscaram se organizar liviemente, como podemos
conferir:

Q A Pré-historia das lutas dos trabalhadores no Brasil

1720 - Um dos primeiros e mais importan-
tes movimentos de resisténcia dos trabalhadores
ocorreu no porto de Salvador, na época o maior das
Américas.

1791 - Greve dos trabalhadores das oficinas das
Casas de Armas (Rio de Janeiro).

1815 - Greve dos pescadores (Recife).

1858 - Greve dos Tipografos do Rio de Janeiro.
1863 - Greve dos ferroviarios (Rio de Janeiro).
1877 - Greve dos carregadores de Santos.
1892 - I Congresso Socialista Brasileiro.

1902 - IT Congresso Socialista Brasileiro.

e Nascimento da industria e da classe operaria no Brasil

1906 - I Congresso Operario Brasileiro, que
lancou bases para uma organizacgdo sindical nacional, a
Confederacdo Operaria Brasileira - COB. Nesse congresso
participaram duas tendéncias presentes no movimento
operario nesta época: o Anarco-sindicalismo, que re-
pudiava a constituicdao de um partido para a classe ope-
raria e via nos sindicatos o modelo de organizac¢ao para
a sociedade e, o Socialismo - Reformista, tendéncia
que propunha a transformacdo gradativa da sociedade
capitalista, defendia a organizacdo dos trabalhadores
em partidos politicos e defendia participacdo nas lutas
parlamentares.

1908 - Fundacao da Confederacao Operaria Bra-
sileira, que nesta primeira fase durou somente um ano,
pois nao resistiu a grande repressao que sofrera.

1912 - 0 governo que sempre tentava controlar
as organizacdes dos trabalhadores, em 1912, organizou
um Congresso Trabalhista, que teve como Presidente,
Mario Hermes, filho de Hermes da Fonseca, Presidente
da Reptblica. Com isso, o governo criou uma liderancga
governista dentro de alguns sindicatos, que colaboravam
com o Estado. Enquanto os anarquistas deflagravam
greves e entendiam que a greve geral destruiria o ca-

pitalismo, os outros eram imediatistas, em suas greves
ndo questionavam o sistema, dai o nome de “sindicatos
amarelos”. As suas liderancas sindicais eram obedientes
a ordem burquesa e embora dirigissem categorias com-
bativas, conciliavam com o Estado.

1913 e 1920 - Sdo realizados os II e ITI Congresso
Operario. Ha uma nova reacao dos setores combativos do
movimento sindical. Em 1913, realizam o II Congresso
Operario, buscando reorganizar a Confederacdo Opera-
ria Brasileira - COB. Em 1920, realizam o IIT Congresso
Operario Brasileiro.

Com a primeira guerra mundial (1917 a 1920),
os trabalhadores sofrem um novo baque e as condicoes
de vida pioram. Mesmo assim, se organizam e realizam
uma greve geral em Sdo Paulo e Rio de Janeiro, repri-
midas violentamente. Outras greves aconteceram entre
1918 e 1920 no Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Porto Alegre,
Pernambuco, Bahia, etc., sempre reivindicando aumento
de salarios e melhores condicoes de trabalho.

1922 - Apobs a vitdria da Revolucdo na Rassia,
no ano de 1917, que causou grande influéncia sobre o
operariado brasileiro, uma dissidéncia dos Anarquistas
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fundou o Partido Comunista. Este atraiu um ntmero | leiros, agora organizados em um Partido, cujo objetivo,
expressivo de trabalhadores para o comunismo. na o6tica de seus fundadores, era conduzir a Revolucao
Inicia-se uma nova fase dos trabalhadores brasi- | do Brasil.

Do ponto de vista da concepcao, a partir da década de 1920,
duas correntes de pensamento presentes no movimento operario,
anarquistas e comunistas, hegemonizavam o movimento.

Do ponto de vista da Estrutura e Organizacao Sindical,
as duas correntes defendiam a liberdade sindical.
Havia ainda, a corrente sindical crista, que negava a luta de classes
e identificava-se mais com o sindicalismo amarelo.

Em 1929, os comunistas criaram a Federacdo | Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB), uma orga-
Regional do Rio de Janeiro e realizaram o Congresso | nizacdo que buscava juntar os sindicatos influenciados
Sindical Nacional, onde se originou a Confedera¢ao ' por comunistas.
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o Periodo Vargas: Estado controlando os sindicatos — 1930 a 1945

Em 1930, uma nova fase se inicia no movimento sindical brasileiro: o modelo proposto por Getiilio
Vargas, que criou o Ministério do Trabalho, com o objetivo de constituir uma politica sindical para man-
ter os sindicatos dentro dos limites permitidos pelo Estado e estabelecer uma politica de colaboracao de

classes.

Alguns pronunciamentos de Getilio Vargas a época mostram qual a concepcao sindical deste periodo:

“o Estado ndo reconhece direitos de individuos sobre a coletividade. 0s
individuos ndo tém direitos, tém deveres. 0Os direitos pertencem a coletivi-
dade. 0 Estado garante os direitos da coletividade”.

“0 Estado ndo reconhece a luta de classes. As leis trabalhistas sdo de har-
monia social: Capital e trabalho - todos devem caminhar juntos pela paz e
prosperidade nacional e abandonar o conceito de luta de classes pelo novo
de colaboragdo de classes”.

“a sociedade é como o corpo humano, onde os bragos e pernas sdo os tra-
balhadores, o tronco é o capital e a cabega é o Estado”.

Usando uma politica populista, Gettlio Vargas deci-
diu cooptar os trabalhadores através das leis trabalhistas.
0 objetivo era anular e controlar as entidades sindicais.

Para isto foi criado o Ministério do Trabalho, a

Justica Trabalhista, a CLT, o Imposto Sindical Compulso-
rio, além de intimeras Leis e Decretos que constituiram
um aparato legal que atrelou os sindicatos ao Estado
tornando-os, praticamente, oficiais.

Vamos aprofundar o tema deste nosso caderno.

Leis e Decretos de Vargas
sobre a Estrutura Sindical

1930 - Decreto 19.44, criou o Ministério do
Trabalho, Indistria e Comércio, que tinha o objetivo
de supervisionar a questdo social e fiscalizar a Previ-
déncia.

1931 - Decreto-Lei 19.770, exigia a carta de
reconhecimento sindical, que deveria ser expedida pelo
Ministério do Trabalho; estabelecia o controle financeiro
dos sindicatos; proibia a utilizacao dos recursos do sindi-
cato para greve; proibia atividades politicas e ideoldgicas

dentro dos sindicatos; negava o direito de sindicaliza¢ao
aos servidores piblicos; limitava a participacdo de es-
trangeiros nos sindicatos; instituia a unicidade sindical
e permitia a participacdo de Delegados do Ministério do
Trabalho nas Assembléias sindicais.

1934 - Decreto-Lei 24.964, concedeu aos sindica-
tos oficiais prerrogativas de autonomia e a competéncia
exclusiva de poder exigir das empresas o cumprimento
das leis trabalhistas.




1934 - Nova Constituicdo reconhece o direito de
organizacdo dos sindicatos e associacdes profissionais;
garantiu o principio do salario minimo; determinou
que a legislacdo do trabalho observasse a proibicdo de
diferenca de salario por motivo de idade, sexo, estado
civil ou nacionalidade; proibiu o trabalho de menores
de 14 anos; garantiu a jornada de 8 horas, as férias
remuneradas; descanso semanal preferencialmente aos
domingos; dentre outros direitos.

1937 - A nova Constituicao, imposta pelo go-
verno agora ditatorial de Vargas, garante que associa-
cdo profissional ou sindical é livre. Somente, porém,
ao sindicato reqularmente reconhecido pelo Estado. E
instituida a Justica do Trabalho e a abolido o direito
de greve.

1939 - Decreto-Lei 1.402 criou a figura de As-
sociacdo Profissional como etapa prévia e indispensavel
para a constituicdo dos sindicatos, para serem reconhe-
cidos pela carta sindical.

1940 - Decreto-Lei 2.377 criou Imposto Sindical
Compulsério.

1940 - Decreto-Lei 2.381 determinou o enqua-
dramento sindical de natureza corporativa.

1940 - Codigo Penal enquadrou a greve como
crime contra a organizacdo do trabalho.

1940 - Decreto 6.596, estabeleceu que o ajuiza-
mento do dissidio coletivo, seria de competéncia tanto
de empregado e/ou empregadores individualmente e
também dos sindicatos.

1943 - Decreto-Lei 5.452, criou a CLT - Conso-
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lidacdo das Leis Trabalhistas. A CLT aglutinou direitos
que os trabalhadores ja haviam conquistado em varias
leis especificas em uma sb Lei (para dar ao Governo
Vargas, o titulo de “Pai dos Pobres”, com o argumento
de que foi o Governo que “concedeu” aos trabalhadores
os direitos). Traz também, quase cem artigos, reunidos
no Titulo V, (511 ao 610) que tratam da organizacao
sindical, dentre eles, estabelece a estrutura sindical
vertical, organizada hierarquicamente em: Ministério do
Trabalho, Confederacdo (nacional), Federacdo (estadual)
e Sindicatos (municipal).

1945 - Decreto lei 7.321, instituiu a prerroga-
tiva de ajuizamento de dissidio exclusivamente para as
organizacdes classistas.

1946 - Nova Constituicdo do pais, com perfil
liberal nos ordenamentos econdémicos e politicos, mas
intervencionista na ordem social, mantendo intocado
o0 sistema sindical corporativo da anterior.

Esta estrutura criou condicdes favoraveis para o
reaparecimento de pelegos e assistencialistas. Os tra-
balhadores resistiram bravamente a todo este processo,
suportando a coercao, a repressao, a manipula¢ao ideo-
l6gica, para ndo se sujeitaram as normas oficiais.

Uma situacdo muito dificil, porque por decisdo do
governo, o Sindicato que resistisse a esta politica nao “ga-
nharia” os direitos recentemente criados (direitos esses,
fruto da luta dos trabalhadores, como férias remuneradas,
13° salario, descanso semanal, dente outros).

Com isto os sindicatos ndo tinham muita al-
ternativa: ou ficavam de fora da estrutura e, como
conseqiiéncia, eram perseguidos e perdiam a base que
mudava para os sindicatos oficiais, ou, entravam na
estrutura oficial para terem acesso aos direitos e, com
isto, poderem continuar vivos na disputa politica.

Os sindicatos foram, praticamente, forcados a submeterem
sua organizacao ao controle do Ministério do Trabalho.
Resistiram bravamente a esta estrutura
(somente 25% dos sindicatos aceitaram as exigéncias impostas),

porém, acabaram cedendo e resolveram adotar uma politica
de disputar os sindicatos por dentro.
Estava definitivamente constituida
a Estrutura Sindical brasileira vertical e subordinada ao Estado.
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Dessa forma, implantou-se o “peleguismo”, que
pode ser definido como um sindicalismo sem raizes
auténticas, que se transformaram em instituicdes pres-
tadoras de assistencialismo social (papel dos Estados e
ndo dos sindicatos) e distantes dos trabalhadores.

0 termo pelego é utilizado para designar o diri-
gente sindical que defende o governo e o patrdo entre
a classe trabalhadora, fazendo o papel de intermediario
entre os sindicatos e o governo.

Na maioria das vezes os dirigentes pelegos
transformam o sindicato em um 6rgdo essencialmente
assistencial e recreativo, evitando que sirva de canal
para reivindicacoes de melhores salarios e condicoes
de trabalho.

Em muitos casos, os pelegos mantém sindicatos
chamados “de fachada” ou “de carimbo”, entidades sem
existéncia real que vivem do imposto sindical obrigatdrio
recolhido de cada trabalhador, sindicalizado ou nao.

Deste periodo, algumas correntes de pensamento
foram marcantes no Movimento Sindical.
As trés principais foram anarquismo, o comunismo e o trabalhismo:




Anarquistas*|: sdo contrarios a qualquer tipo de

organizac¢do burocratica, assim como sao contrarios ao
Estado e aos Governos. Portanto, eles nao se organiza-
vam em partidos, mas sim em formas livres. A influéncia
anarco-sindicalista abriu campo para a organizacao
sindical, mas somente através dos sindicatos livres,
nao aceitando, de nenhuma forma, a burocratizacao e
estruturacdo institucional do Sindicato. Defendiam a
ruptura da sociedade capitalista para uma sociedade sem
Estado e acreditavam que um processo de greve geral
que tomasse amplo significado de massas pudesse abrir
esse caminho direto, por meio da insurreicao.

: com a fundacao do PCB, o entdo

Partido Comunista do Brasil vai disputar as direcdes
sindicais. O préprio modelo de organizagdo em célula,
onde os trabalhadores se organizavam por local de
trabalho, por meio das células, permitia a visao de que
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era a acao sindical o caminho principal para a luta de
massas. Os comunistas, apesar de defenderem o fim do
Estado, previam uma transicdo entre o capitalismo e o
comunismo que chamavam de “ditadura revolucionaria
do proletariado”.

Trabalhistas*|*: se a diferenca entre anarquistas

e comunistas reside no plano da superacao do capitalis-
mo, na forma de enfrentamento, no modelo organizativo
e na conceituacdo do Estado, ja em relacdo aos traba-
lhistas (as vezes mais populistas que trabalhistas) os
problemas residem no campo da manutencao da ordem.
As reivindicacoes dos trabalhistas sdo todas de cunho
“economicistas”. Ou seja, se limitam ao sistema capi-
talista, sem nenhum cunho libertario ou de profundas
transformacoes sociais. Por essa razdo, dentre outras,
acabam sendo o braco de apoio do Estado (principal-
mente na Era Vargas) dentro dos sindicatos.

o A retomada do movimento sindical -1945 a 1964

Este periodo politicamente foi conduzido pelo
populismo, heranca do Periodo Vargas. Assim, tornou-
se um periodo complexo e contraditério para a luta
dos trabalhadores. Onde ao mesmo tempo em que os

Como bem relata, Helder Molina®,

trabalhadores lutavam incansavelmente pela substi-
tuicao de liderancas pelegas por liderancas auténti-
cas nos sindicatos, continuavam sendo reprimidos e
cooptados pela estrutura corporativa estatal.

“A estrutura sindical construida no Estado Novo se manteve no p6s Segunda
Guerra mundial. Entre 1945 e 1964, periodo conhecido como “nacional desen-
volvimentista”, em que o Estado se associa ao grande capital internacional,
para ampliar as bases da industrializacao e da expansdo ao interior. Um projeto
nacional de infra-estrutura para a consolidacao do modo de producao capita-
lista baseado na inddstria. Cresce, com isso, a importancia da classe operaria,
principalmente nos grandes centros, tendo o ABC em Sao Paulo como seu niicleo
mais dindmico.

Os sindicatos continuam subordinados ao poder do Estado. O controle se da
principalmente pelo imposto sindical, extraido compulsoriamente dos traba-
lhadores e transformado em recursos financeiros nas maos dos patrdes e dos
sindicalistas pelegos (termos que se refere aqueles que utilizam a estrutura
sindical para “amortecer” a luta de classes, e transforma os aparelhos em “an-
teparo” dos conflitos, feito um acolchoado no lombo dos cavalos, para amaciar
o atrito e facilitar a montaria do cavaleiro).

Mesmo assim, ao arrepio da legislacdo trabalhista e sindical, o movimento
sindical busca se organizar de forma auténoma, surgindo varias organizacgoes
sindicais independentes, sob forma de plenarias, movimentos horizontais, ar-
ticulacoes interestaduais.”

# ALVES, EDUARDO. Concepcao e
pratica: uma breve histéria do
movimento sindical. 2005.

> Helder Molina - Historiador -
Educador Sindical - Assessor da
CUT/RJ e do SINDPD/RJ.
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Durante o periodo de 1945-64 o movimento
dos trabalhadores (as) atingiu grande amplitude. As
mobilizacdes populares no campo e na cidade, atemo-
rizavam cada vez mais os setores mais conservadores da
sociedade brasileira. Os sindicatos se transformam em
interlocutores importantes dos trabalhadores diante dos
patroes e do Estado e se fortalecem.

1945 - Foi criado o Movimento Unificador dos
Trabalhadores - MUT, que rompia com a estrutura sin-
dical oficial. Proibido de existir no ano seguinte.

1946 - Os trabalhadores comunistas criam a
CGTB - Confederacdo Geral dos Trabalhadores do Brasil,
levando os sindicatos atrelados ao governo a articu-
larem a criacdo da CNT - Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores.

1954 - Foi criada a Unido dos Trabalhadores Agri-
colas do Brasil - UTAB, e pouco a pouco foi florescendo
os sindicatos rurais, com uma presenca muito grande
no cenario nacional. Exigiam acesso a terra e extensao
da legislacao trabalhista para o campo.

1960 - Foi realizado o III Congresso Sindical
Nacional, onde foi criado o Comando Geral dos Trabalha-
dores, que tinha como objetivo combater os sindicatos

pelegos. A Atuacdo do CGT foi fundamental na conducdo
de grandes e intimeras manifestacoes dos trabalhadores
no campo e na cidade.

1961 a 1964 - Governo Joao Goulart, que possi-
bilitou grandes avancos dos movimentos populares.

1961 - Foi criado o PUA - Pacto Unidade e Acao,
que congregou mais de 100 organizacdes sindicais. Fo-
ram criados em varias regioes os Pactos Intersindicais
(que nasceram de uma luta ardua dentro dos sindicatos
oficiais, lutando contra a estrutura sindical vertical).

1960 - Através das Ligas Camponesas, intensifi-
cou-se a mobilizacdo rural e a luta pela reforma agraria.

1963 - Fundou-se a CONTAG, Confederacdo Na-
cional dos Trabalhadores na Agricultura, num grande
avanco das lutas dos trabalhadores (as) do campo.

1964 - Em 31 de marco, Jodo Goulart foi deposto
e implantou-se a Ditadura Militar e um nefasto massacre
do sindicalismo brasileiro: as demais organizacdes popu-
lares foram proibidas; as liderancas presas; o direito de
greve proibido; os indices de aumentos salariais fixados
por lei; fim da estabilidade no emprego, dentre outros
enormes prejuizos aos trabalhadores (as).

G Da Ditadura Militar a criacao da CUT — 1964 a 1985

1964 - 0 governo Militar usou os chamados
interventores, infiltrando a forca os representantes da
repressdo nas organizacdes dos trabalhadores. Neste
periodo, foram colocadas sob intervencdao do Estado,
409 sindicados, 43 federacoOes e 4 confederacoes.

Os interventores transformaram a acdo sindical
em acdo associativa e barraram as lutas reivindicatorias.
Os sindicatos para se manterem funcionando criaram,
entdo, uma superestrutura com médicos, sedes campes-
tres, dentistas e convénios de todas as naturezas.

Eduardo Alves®, evidencia como aconteceu a intervencao neste periodo:

© ALVES, EDUARDO. Concepcao e
pratica: uma breve histéria do
movimento sindical. 2005.

“Durante da Ditadura Militar, os representantes da classe dominante ndo se
“limitaram” ao controle ideoldgico ou financeiro, a vigilancia constante e
repressao era permanente. 0 movimento sindical foi praticamente destruido
enquanto “movimento”, permaneceram ilesas apenas a burocracia e a estru-
tura. Os interventores, sabiam bem qual era o papel que tinham que cumprir:
® anular os sindicatos, nao deixando que agissem como instrumento de
luta; ® denunciar qualquer acao que colocasse em risco a estabilidade
politica do novo regime; ® criar uma outra concepcao de sindicato entre
os trabalhadores, apresentando os sindicatos como braco direto do Estado,
voltado apenas para o lazer e o assistencialismo e; ® se beneficiar do im-
posto sindical, sem qualquer vinculo com os trabalhadores.”




0 Governo Militar, praticamente acabou com o
movimento sindical combativo existente: perseguiu mi-
litantes; colocou interventores nas entidades sindicais;
proibiu e destruiu qualquer tipo de organizacao que nao
fizesse parte da estrutura oficial.

Nenhuma resisténcia dos trabalhadores conse-
guiu enfrentar a faria dos militares e do seu regime.
Toda a tradicao sindicalista, existente no Brasil desde o
inicio do século XX, parecia estar, derrotada. Cresceram
os pelegos, uma vez que tinham o Estado, as armas e a
policia do seu lado.

Segundo Anténio Augusto de Queiroz’, no pos-
64, 0o movimento sindical passa por trés fases: 12 fase,
de resisténcia (1964 a 1985); 22 fase, de reivindicagao
(1985 a 1989) e 32 fase, de transicdo (1989 a 2008).

1967 - Criado o MIA - Movimento Intersindical
Anti-Arrocho. Algumas greves e movimentos contra o
arrocho aconteceram. A repressao e a intervencao nos
sindicatos e nos movimentos eram violentas.

1968 - Greves em Contagem/MG e Osasco/SP -
violentamente reprimidas.

1972 - Realizada no Rio de Janeiro a III Con-
clap - Conferéncia Nacional das Classes Produtoras.
Todos os setores patronais estavam representados.
Esse fato fomentou a proposta dos trabalhadores de
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criarem uma Central Operaria.

1978 e 1979 - Periodo de grandes e intensas
mobilizac¢des sociais: greves e manifestacdes (ao todo
foram mais de 450 greves espalhadas pelo pais), engaja-
mento de diversos setores progressistas organizados da
sociedade na luta pela redemocratizacao do pais, luta
pela Anistia, dentre outro, foram alguns dos fatores que
deram novo félego a favor da democracia. 0 movimento
sindical participou ativamente deste processo.

0 movimento sindical passou por um periodo sem
a forca politica e expressdo social que sempre teve na
historia do pais. Tentativas herdicas de greves foram
brutalmente reprimidas. Somente no final dos anos 70,
comecgou a se organizar um novo movimento sindical,
com novos sindicalistas que foram forjados na luta
contra a ditadura, com uma surpreendente e inovadora
a capacidade de organizacao.

A retomada do processo de mobiliza-
coes dos trabalhadores no final dos anos 70
gerou um ciclo de greves de dimensoes sem
precedentes na histéria do Brasil. Esse mo-
vimento conhecido como Novo Sindicalismo
foi fundamental para assegurar que a classe
trabalhadora tivesse um papel ativo na rede-
mocratizacao do pais.

0 Novo Sindicalismo se caracteriza por um sindicalismo de massa;
de luta, combativo; alicercado na base;

contrario a estrutura sindical corporativa
e defensor de organizacoes sindicais livres,
autonomas e independentes de partidos e patroes.

1981 - Realiza-se o I Conclat, com mais de 5 mil
delegados (as) do campo e da cidade. Neste Encontro,
deu-se um passo concreto para a criacdo da Central
Unica dos Trabalhadores - CUT. Foi criada a Comissdo
Nacional Pré-Central Unica.

Depois de muitos anos de resisténcia dos traba-
lhadores a Ditadura Militar, este foi o primeiro encon-

tro nacional desde o golpe de 1964 e foi um dos mais
importantes eventos da historia sindical e do trabalho,
no Brasil. Quais eram os principais debates que se co-
locavam? A questdo da livre organizacdo sindical; da
pluralidade e da democracia do movimento sindical; da
autonomia do movimento e da sua ligacdo com partidos
ou tendéncias politicas; da consciéncia de classe e o
debate sobre greve geral.

7 Analista Politico e Diretor de Documentacdo do Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar — DIAP.
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G Da criacao da CUT aos dias de hoje — 1983 a 2008

1983 - Criacdo da CUT - Central Unica dos | existéncia de centrais sindicais, deu cariter perma-
Trabalhadores, em 28 de agosto de 1983, em desafio | nente a essa presenca organizada dos trabalhadores
as leis corporativas e autoritarias que proibiam a | na cena politica nacional.

A criacao da CUT inicia uma nova fase
na historia do movimento sindical brasileiro.




Sobre este assunto, Eduardo Alves® diz que,
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“a CUT foi um avanco significativo na luta da classe trabalhadora brasileira.
Paralelamente ao avango, conviviam divergéncias sobre a forma de organizacao
a ser construida. Configuravam-se duas fortes vertentes no sindicalismo, de um
lado o chamado “sindicalismo auténtico” que reunia os dirigentes vinculados ao
PT, ala progressista da igreja catdlica, e trotskistas, que mais tarde fundariam a
CUT. E um outro agrupamento, constituido de sindicalistas formados no corpora-
tivismo sindical, defensores da estrutura sindical vigente. 0 racha foi inevitavel e
resultou na fundacgdo da CUT em 1983, presidida por Jair Menegueli e da Conclat
(Coordenacdo Nacional da Classe trabalhadora) que em 1986 se transformaria na
Confederacdo Geral dos Trabalhadores (CGT), presidida por Joaquim dos Santos
Andrade, o Joaquinzao, e depois por Antonio Rogério Magri”.

Neste contexto, ficaram de fora da CUT os sindica-
listas ligados as estruturas oficiais (federacdes e confe-
deracoes), que eram contrarios a criacdao de uma central
sindical, por defenderem a estrutura sindical existente,
que vivem até hoje, sustentados pelo imposto sindical.

Do ponto de vista da estrutura sindical,

a CUT nasceu defendendo, dentre outras
bandeiras:

@ Liberdade e Autonomia Sindical;

€ Organizacdo Sindical nos Locais de Trabalho;

€ Fim do Imposto Sindical;

€ Sistema Democratico de Relagoes de Trabalho

@ Reconhecimento das Centrais Sindicais.

Depois da fundacao da CUT, outras centrais
surgiram.

1983 - Criacdo CONCLAT (racha no movimen-
to), mais tarde CGT - Central Geral dos Trabalhadores
(1986).

1984 - Fundada a CAT - Coordenacdo Auténoma
de Trabalhadores.

1985 - Criada a USI - Unido Sindical Indepen-
dente, representativa da tendéncia conservadora.

1988 - A nova Constituicdo restabeleceu o
principio da liberdade sindical (isto &, com liberdade
parcial). Garante a livre associacdo profissional ou
sindical, mas mantém a unicidade sindical e garante
aos funcionarios publicos o direito a sindicalizacédo e o

direito de greve.

1991 - Nova cisao na CGT.
Durante o primeiro ano do governo Collor é
criada a Forca Sindical.

1994 - CUT, CGT (confederacdo) e Forca Sindi-
cal se filiam a Ciosl - Confederacdo Internacional de
Organizacoes Sindicais Livres. A outra CGT se filia a
FSM - Federacao Sindical Mundial.

1995 - A CAT transforma-se em central, filiando-
se a CMT - Confederacdo Mundial do Trabalho.

1997 - Criada a SDS - Social Democracia Sindi-
cal, como dissidéncia de setores da Forca Sindical e CGT
(confederacao).

2003 - Assume a Presidéncia da Reptblica, Luis
Inacio Lula da Silva, ex-dirigente sindical, com a maior
votacao de um Presidente em nosso pais.

2004 - Criada a Coordenacao Nacional de Lu-
tas - Conlutas. A Conlutas nao se apresenta enquanto
central sindical, mas como uma coordenacao, composta
por entidades sindicais, organizacoes populares, movi-
mentos sociais etc.

2005 - Foi criada a Nova Central Sindical dos
Trabalhadores (NCST), que reiine parte das federagdes e
confederacoes, que até entdo eram contrarias a criacao
de centrais sindicais, e que, defendem a atual estrutura
sindical.

8 ALVES, EDUARDO. Concepcdo e pratica: uma breve histéria do movimento sindical. 2005.
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2007 - Foi criada a INTERSINDICAL, que se declara
um Foérum Nacional de Mobilizacdo para lutar contra as
reformas neoliberais e em defesa dos direitos previden-
ciarios, sociais, sindicais e trabalhistas. Nao se apresenta
como Central Sindical, mas aglutina varios sindicatos.

2007 - Foi criada a Unido Geral dos Trabalhadores
(UGT), que resultou de uma fusdo da Social Democracia
Sindical (SDS), Central Geral dos Trabalhadores (CGT),

Central Auténoma dos Trabalhadores (CAT) e parte da
Forca Sindical.

2007 - Foi criada a Central dos Trabalhadores
do Brasil (CTB).

2008 - Foi aprovado o projeto de lei 1.990/07
(em marco de 2008), que reconhece as centrais sindicais
de trabalhadores.

0 reconhecimento das centrais é uma luta historica
dos trabalhadores brasileiros para que fossem
representados por uma central sindical.

0 reconhecimento das centrais sindicais representa

o coroamento e o alcance de uma bandeira
de mais de cem anos.
Assim, a CUT passa a representar de direito
os trabalhadores que ja vinha representando de fato.

Texto organizado pela Equipe da ECO/CUT, referenciado na leitura e estudo de publicacdes de textos,
revistas, cartilhas e livros de alguns Sindicatos, como o Sintrajufe-RS e de alguns autores, como
Vito Giannotti, Ricardo Antunes, Heder Molina e José Carlos Zimmer nas obras relacionadas abaixo:

ANTUNES, RICARDO. 0 novo sindicalismo - 1991 - Ed. Brasil Urgente

GIANNOTTI, Vito - A histéria das lutas dos Trabalhadores no Brasil - Editora: Mauad - Ano: 2007.

Sindicatos e centrais sindicais no Brasil - Sintrajufe RS

ZIMMER, CARLOS JOSE. Monografia sobre Lula e a Reforma Sindical.

Universidade Federal do Parana - Departamento de Economia - Curso de Especializagdo em Economia do Trabalho - 2003.
Helder Molina - Historiador - Educador Sindical - Assessor da CUT/RJ e do SINDPD/RJ.
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Neste texto vamos conhecer um pouco da histéria
da CUT - Central Unica dos Trabalhadores: Criacao

CUT: Concepcao, Organizacao
e Estrutura Sindical

- Concepcao - Estrutura - Principios - Bandeiras
de Luta!

Vejamos os principios norteadores em seu Estatuto:

“A Central Unica dos Trabalhadores (CUT) é uma organizagéo sindical
de massas em nivel mdaximo, de cardter classista, auténomo e democratico,
adepta da liberdade de organizagdo e de expressdo e guiada por preceitos
de solidariedade, que desenvolve uma politica em defesa dos interesses
imediatos e historicos da classe trabalhadora, melhores condigées de vida
e trabalho, tais como: emprego, salario, educacdo, reforma agraria, satide,
previdéncia, crédito, etc. e o engajamento no processo de transformagdo
da sociedade brasileira em dire¢do a democracia e ao socialismo.”

Para a CUT ndo basta reivindicar. £ necessario
pensar e propor alternativas. Por isso, os trabalhadores
(as) da cidade e do campo, do setor piblico e privado e
aposentados estdo organizados em seus locais de trabalho,

n Como nasceu a CUT?

A CUT nasceu das lutas dos trabalhadores (as),
que desde 1906 buscam se organizar através de uma
Central Sindical. Em 28 de agosto de 1983, nasceu a CUT,
na cidade de Sao Bernardo do Campo, no Estado de Sao
Paulo e retine sindicatos de varias categorias.

Do ponto de vista da Estrutura Sindical, A
CUT foi criada para:

A) Acabar com a velha estrutura sindical
pelega, atrelada ao governo, que dividia a classe tra-
balhadora em sindicatos de base municipal e assisten-
cialistas, com datas bases diferentes e imposto sindical
obrigatoério. Esta forma de organizacdo defendia a idéia
de colaboracao entre patrdes e trabalhadores e o controle
do sindicato na mao do Estado.

comissoes, sindicatos, federacdes e confederacoes.

A CUT atua na luta por direitos e na elaboracao
de alternativas para atender os interesses dos traba-
lhadores (as) e dos milhdes de excluidos do pais.

B) Criar uma nova organizacao sindical:

M Classista: que busque a unificacdo da classe
trabalhadora na luta pela defesa de seus direitos e in-
teresses na construcdo de uma nova sociedade;

M Livre: que garanta a livre organizacdo dos
trabalhadores (as) e a sem intervencao do governo e dos
patroes. Os trabalhadores devem ser livres para escolher
a sua organizacao;

M Auténoma: sem alinhamento partidario, mas
com uma politica de unidade de classe, considerando as

diversas correntes de opinido;

M Democratica: que garanta a ampla liberdade
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de expressdo e de participacdo efetiva dos traba-
lhadores (as) e o pluralismo politico que existe no
movimento sindical;

M Unitaria: que defenda a unidade da classe
trabalhadora através das acdes e por decisdo propria
dos trabalhadores (as)

a Quais as principais propostas da CUT?

M Defender que os trabalhadores se orga-
nizem com total independéncia frente ao Estado e
autonomia em relacdo aos partidos politicos e que
devem decidir liviemente suas formas de organizacao,
filiacdo e sustentacdo material;

M Garantir a mais ampla democracia em todos
os seus organismos e instancias, assequrando completa
liberdade de expressdo aos seus filiados, desde que ndo
firam as decisGes majoritéarias e soberanas tomadas pelas
instancias superiores e seja garantida a unidade de acgao;

M Desenvolver sua atuacao de forma inde-
pendente do estado, do governo e do patronato, e de
forma auténoma em relacao aos partidos e agrupa-
mentos politicos, aos credos e as instituicoes religiosas

Quais os Compromissos da CUT?

e a quaisquer organismos de carater programatico ou
institucional;

M Considera que a classe trabalhadora tem
na unidade um dos pilares basicos que sustentardo
suas lutas e suas conquistas. Defende que esta unida-
de seja fruto da vontade e da consciéncia politica dos
trabalhadores da cidade e do campo;

M Solidariedade com todos os movimentos
da classe trabalhadora, em qualquer parte do mundo,
desde que os objetivos e principios desses movimentos
nado firam os principios da CUT. Defendera a unidade
de acdo e mantera relacées com o movimento sindical
internacional, desde que seja assegurada a liberdade e
autonomia de cada organizacao.

M Desenvolver, organizar e apoiar todas as
acoes que visem a conquista de melhores condicoes de
vida e trabalho para o conjunto da classe trabalhadora
da cidade e do campo;

M Lutar para a superacao da estrutura sin-
dical coorporativa vigente, desenvolvendo todos os
esforcos para a implantac¢ao de sua organizacao sindical
baseada na liberdade e autonomia sindical;

M Lutar pelo contrato coletivo de trabalho,
nos niveis geral, da classe trabalhadora e especifico, por
ramo de atividade profissional, por setores, etc.;

M Apoiar as lutas concretas do movimento
popular da cidade e do campo, desenvolvendo uma
relacdo de unidade e autonomia de acordo com os prin-
cipios basicos da Central;

M Defender e lutar pela ampliacio das li-

berdades democraticas como garantia dos direitos e
conquistas dos trabalhadores e de suas organizacdes;

M Construir a unidade da classe trabalha-
dora baseada na vontade, na consciéncia e na acao
concreta;

M Promover a solidariedade entre os traba-
lhadores, desenvolvendo e fortalecendo a consciéncia
da classe, em nivel nacional e internacional;

M Defender o direito da organiza¢ao nos
locais de trabalho, independentemente das organiza-
coes sindicais, através das comissdes unitarias, com o
objetivo de representar o conjunto dos trabalhadores e
dos seus interesses;

M Lutar pela emancipacao dos trabalhadores
como obra dos proprios trabalhadores, tendo como
perspectiva a construcao da sociedade socialista.



Quais os principios da CUT?

A histéria da CUT nao é por acaso. A Central
existe até hoje porque sempre teve principios e com-
promissos com os trabalhadores (as). Nunca mudou
de lado. Vamos conhecer os principios do sindicalismo
democratico, classista, de base, livre e auténomo, cons-
truido ao longo de sua histoéria:

M Sindicalismo Classista: a CUT, ao contra-
rio da visdo dos sindicatos pelegos, entende que a
sociedade esta dividida em classes e que entre elas
existem conflitos sociais. Dentro desta realidade, o
sindicato deve ser um instrumento de luta da classe
trabalhadora, em defesa de suas reivindicacdes mais
imediatas: salariais, condicdes de trabalho, liberdade
de organizacdo etc. e, de seus objetivos histéricos: no
sentido da construcdo de uma sociedade democratica e
socialista, com igualdade de oportunidade para todos
(as). O sindicalismo classista deve assumir o papel de
representar, organizar, conscientizar e conduzir a luta
dos trabalhadores (as).

M  Sindicalismo Democratico: busca garantir
o principio da democracia na classe trabalhadora, em
todos os niveis de organizacao e em todas as instan-
cias, permitindo aos trabalhadores (as) a mais ampla
liberdade de expressdo. E através da democracia que se

B Estratégias da CUT

A luta por direitos: E fundamental o papel dos
sindicatos e dos movimentos sociais no estabelecimento
dos direitos do trabalho e garantias sociais, como por
exemplo: 13° salario, férias, adicional noturno, horas
extras, sequro desemprego, aposentadoria e outros
direitos.

A luta pela transformacdo da sociedade: Foi
nestas lutas e enfrentamentos que os trabalhadores (as)
perceberam que, para manter e ampliar suas conquistas
e, principalmente, mudar de fato a situacdo é necessa-
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garante a efetiva participacdo no processo de decisao
dos sindicatos, respeitando-se as diferencas politicas
existentes nos sindicatos.

M Sindicalismo de Base: um sindicato é de base,
quando tem organizacées nos seus locais de trabalho. E
s6 com a participacdo dos trabalhadores (as) organizados
(as) em seus locais de trabalho que podemos garantir
a representatividade ao sindicato e forca para que ele
possa lutar pelos trabalhadores.

M Sindicalismo Livre e Auténomo: é o sindicato
se organizar por vontade dos trabalhadores (as) e sem
nenhuma intervencdo do Estado e dos patrdes. Sao os
trabalhadores (as) que devem decidir qual a forma de
organizacdo que querem para seus sindicatos. Sindicato
auténomo que dizer um sindicato sem atrelamento a
nenhum partido politico, credo religioso ou patronal.
A autonomia também esta ligada a idéia do sindicato
se auto-sustentar financeiramente.

M  Sindicalismo Unitdrio: a CUT é contra o
sindicato imposto por lei (unicidade). Ela entende que
a unidade da classe trabalhadora s6 se da pela acdo e
decisdo dos proprios trabalhadores (as) e ndo por im-
posicdo legal.

rio participar da disputa politica na sociedade visando
transforma-la e colocé-la a servico dos interesses da
maioria do povo.

A resisténcia propositiva: Combina acdes de
resisténcia com a apresentacdo de alternativas. A mo-
bilizacdo com a ocupacao dos espacos institucionais. 0
objetivo é disputar e construir uma nova hegemonia, em
torno de um projeto para o pais, que assegure liberdade,
solidariedade, justica social e que seja comprometido
com os interesses da maioria da populacao.
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Unidade da classe trabalhadora,

Liberdade e Autonomia Sindical,
Organizacao Sindical nos Locais de Trabalho,

Fim do Imposto Sindical,
Sistema Democratico de Relacoes de Trabalho,
Contratacao Coletiva de Trabalho,

NNNNNNNNAAA

Como é a organizacao da CUT?

A CUT se organiza em dois niveis:

1. Organizacao Vertical: através das or-
ganizacdes sindicais de base (OLT), Sindicatos, Federacoes
e Confederacoes (ramos de atividades), que estabelecem
estratégia de organizacdo e de lutas especificas.

Defesa dos interesses imediatos e historicos da classe trabalhadora,
Engajamento no processo de transformacdo da sociedade,

Solidariedade com os movimentos de trabalhadores de todo o mundo,

Organizacao Sindical por Setores e Ramos de Atividade,

Reconhecimento das Centrais Sindicais e estruturas nelas organizadas.

2. Organizacao Horizontal: através
das CUTs regionais (em alguns estados), CUTs Esta-
duais (uma em cada Estado) e a CUT Nacional, com
0 objetivo de unir o conjunto dos trabalhadores (as)
brasileiros (as), independente da categoria a qual
pertencam.

A CUT atualmente esta organizada
em 18 ramos de atividades:

Comeércio e Servicos e Extracao Mineral « Rurais
Saude, Sequridade e Previdéncia « Tecnologia e Informatica
Vestuario e Calcados « Educacdo « Construcao e Madeira
Alimentacao « Financeiro « Comunicacao e Informacao
Metaliirgico « Quimico « Urbanitarios « Transportes
Autdénomos Urbanos « Aposentados « Servicos Publicos

Hoje, a discussao tem avancado para a construcao
de outros ramos além destes 18.



'CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES

B Quais as instancias decisoria na CUT?

1. Congresso Nacional - CONCUT: é o forum
maximo de deliberacdo da Central. Decide os encami-
nhamentos, define estratégias de acao e elege a Direcdo
Nacional. Retine-se de trés em trés anos e seus delegados
(as) sdo eleitos (as) nas assembléias dos sindicatos por
um sistema proporcional.

2. Plenaria Nacional: retine-se nos anos em
que nio ha CONCUT. E formada por membros da Dire-
cao Nacional, delegados (as) eleitos (as) nas Plenarias
Estaduais e pelas Federacdes e Confederacdes.

3. Direcao Nacional: é composta pelos integran-
tes da Executiva Nacional e por representantes das CUTs
Estaduais, Federacdes e Confederacoes.

4. Executiva: é composta por 26 membros efeti-
vos e 7 suplentes, para os sequintes cargos:
1. Presidente,

. Vice-presidente,

. Secretario-geral,

. 1° secretario,

. Tesoureiro,

. 1° tesoureiro,

. Secretario de relacoes internacionais,
. Secretario de politica sindical,

. Secretario de formacao,

10. Secretario de comunicacao,

11. Secretario de politicas sociais,

12. Secretario de organizacao e,

13. Secretaria sobre a Mulher Trabalhadora.
Direcao Executiva: 13 diretores
(denominados 1° Diretor, 2° Diretor,

3° Diretor, etc.)

Suplentes: 7 membros

O 00 NOYUT XN WD

Comissoes: Conta ainda com as seguintes co-
missoes:
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1. Amazdnia,
2. Meio Ambiente e,
3. Combate a Discriminacao Racial.

Orgdos: Para o desenvolvimento de politicas
especificas e assessoria:

1. Agéncia de Desenvolvimento

Solidario (ADS),

2. Observatério Social,

3. Instituto Nacional de Satde

no Trabalho (INST) e,

4, Departamento de Estudos
So6cio-Econdmicos e Politicos (DESEP).

Escolas sindicais: a CUT conta com 7 (sete)
Escolas Sindicais.
. Escola Sul (Florianépolis-SC),
. Escola Sao Paulo (Sao Paulo),
. Escola 7 de Outubro (Belo Horizonte- MG),
. Escola Amazonia (Belém-PA),
. Escola Chico Mendes (Porto Velho-RO),
. Escola Centro-Oeste (Goiania-GO) e,
. Escola Marise Paiva de Moraes (Recife-PE).

NO U AW

n Quantos trabalhadores (as) a CUT representa?

A CUT, fundada em 1983, é a maior central de
trabalhadores latino-americana, com mais 7,4 milhoes
de filiados, sendo a quinta na ordem mundial:

1. Federacdao Pan-Chinesa de sindicatos: 130
milhoes de filiados;

2. Federacdo dos Sindicatos Independentes da
Rissia: 50 milhoes de filiados;

3. AFL-CIO, dos Estados Unidos: 13 milhoes de
filiados;

m Quem sustenta a CUT?

A sustentacdo financeira sempre foi uma
preocupacado para os sindicatos cutistas. A CUT é
sustentada pelos sindicatos filiados que contribuem
com 10% da sua receita anual bruta (mensalidade,
imposto sindical, taxa assistencial ou confedera-
tiva). O dinheiro repassado para a CUT (10%) é

Como se filiar a CUT?

4. DGB, da Alemanha: 8,6 milhoes de filiados;
5. CUT, do Brasil: 7,4 milhoes de filiados.

A CUT representa:

3.438 - Entidades Filiadas (entre sindicatos, federagdes
e confederacoes)

7.464.846 - Trabalhadoras e Trabalhadores Associados
22.034.135 - Trabalhadoras e Trabalhadores na Base

distribuido da segquinte forma:

2,2% para a CUT Nacional

3,6% para as CUTs Estaduais

3,8 para as Federacdes e Confederacdes
0,2% para o Fundo das CUTs Estaduais
0,2% para o Fundo de Solidariedade

YVVVYYVY

Quem pode se filiar a CUT sdo os sindicatos. A decisao de se filiar a CUT deve ser tomada em Assembléia

Geral com os associados.
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m Desafios para um novo sindicalismo

A missao da CUT é a construcao de um novo sindicalismo.
Em seus 25 anos, a CUT se constituiu como
a mais importante experiéncia historica
de uma Central sindical no pais.

Entretanto, muito ainda esta por ser feito
para consolidar-se com uma nova organizacao sindical.
CUT desde a sua fundacao vem reafirmando seus compromissos,
que podem ser sistematizados da seguinte forma:

> Lutar pela superacao da estrutura sindi-
cal que ainda esta presente no movimento sindical
(estrutura oficial e atrelada ao Estado), lutando por
uma organizacdo baseada na liberdade e autonomia
sindical;

> Garantir a mais ampla democracia em todos
0s seus organismos e instancias, assegurando completa
liberdade de expressdo aos seus filiados;

> Defender a unidade como um de seus
pilares basicos. Unidade na luta. Isto quer dizer que
a CUT defende a unidade enquanto forma de organiza-
cao (unificacdo das lutas, campanhas etc) e se opde a
unicidade sindical;

> A conquista de melhores condicoes de
vida e trabalho é ponto chave da CUT. Sua missdo é
desenvolver, organizar e apoiar todas as agoes com este
objetivo para o conjunto da classe trabalhadora;

> Promover a solidariedade entre os traba-

lhadores (as), desenvolvendo e fortalecendo a consci-
éncia de classe;

» Apoiar as lutas concretas do movimento po-
pular da cidade ou do campo e,

» Defender e lutar pela ampliacdo das liberdades
democraticas como garantia dos direitos e conquistas
dos trabalhadores (as) e de suas organizacoes.

A CUT ao completar 25 anos de idade, conti-
nua lutando para ser livre. Foi assim que ela nasceu,
formou-se, criou-se e consolidou-se, defendendo
em sua concepcao e pratica a liberdade e auto-
nomia sindical. Foi e continua sendo, a mais bela
histéria de organizacdo, luta, sonhos e conquistas
dos trabalhadores (as) brasileiros (as). Dai a res-
ponsabilidade e compromisso histéricos, de cada
um e cada uma de nés, de cada entidade e de cada
dirigente sindical de continuarmos sempre firmes
na defesa da concepcdo, principios, estratégias e
bandeiras da CUT.

Equipe da ECO/CUT
A partir do site da CUT www.cut.org.br
e de leituras de publicacdes da propria CUT
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Movimento Sindical
da Educacao: Concepcao,

Organizacao e Estrutura Sindical

NOSSA HISTORIA

Breve historia da organizacao do movimento sindical da educacao

Em 1945. A histoéria da nossa luta tem o ano
de 1945 como um marco. Neste ano, os professores das
escolas publicas primaria comecaram a se organizar em
associacoes. Hoje, os Trabalhadores em Educacdo do
Brasil estdo com sua organizacao consolidada. Mas, para
isso, muita luta teve de ser travada.

Em 1948 teve inicio a luta pela escola piblica e
gratuita, com o envio do primeiro projeto de Lei de Dire-
trizes e Bases da Educacdo (LDB) ao Congresso Nacional.

Em 1959, ja somavam 11 estados brasileiros
com seus professores primarios organizados em asso-
ciacoes.

Em 1960, no Recife, foi fundada a primeira
Confederacdo: a CPPB - Confederacdo dos Professores
Primarios do Brasil.

Em 1979, a CPPB teve uma mudanca substancial
em seu estatuto, incorporando os professores secun-
darios dos antigos ginasios, e passou a se chamar CPB

- Confederacao dos Professores do Brasil. Era uma fer-
ramenta fundamental para a articulacao do movimento
em nivel nacional.

De 1982 a 1988, a CPB consolidou-se como entida-
de federativa e como principal via de organizacao do sin-
dicalismo docente, mesmo no periodo em que era proibida
a sindicalizacdo para o funcionalismo piblico. Filiou-se a
Central Unica dos Trabalhadores - CUT em 1987.

Em 1990, a CPB passou a se chamar CNTE
- Confederacao Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo, em um Congresso extraordinario cujo
objetivo foi unificar varias Federacdes setoriais §
da educacao numa mesma entidade nacional. °

Com a unificacao da luta dos Trabalhadores em
Educacao e o surgimento de novas regras de
organizacao sindical, a CNTE ganha forca com a
filiacao de vinte e nove entidades e quase 700
mil sindicalizados em todo o pais.




‘A) Nossa concepcao

A CNTE e a grande maioria de suas entidades
sao filiadas a CUT e, por isso, defendem os princi-
pios do movimento sindical cutista. Queremos uma
organizacao que seja:

=) porque tem a idéia, de que, en-
quanto trabalhadores (as) pertencemos a uma classe
social - a classe trabalhadora;

2 | de massas | porque entende o movimento

sindical como de todos e todas, ndo podendo ser um
movimento de um pequeno grupo de pessoas ou lide-
rancas;

= porque defende a organizagao sin-

dical a partir do local de trabalho, com a participacdo
dos trabalhadores (as);

= porque defende que os trabalha-

dores (as) devem ter autonomia em relacdo aos partidos
politicos, patrdes, etc., e que devem decidir liviemente
suas formas de organizacao, filiacdo e sustentacdo

y Nossa estrutura
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financeira;

2 independente pprque defende que os tra-
balhadores se organizem com total independéncia frente
ao Estado, patrdes, partidos politicos, governos ou que
nao sofram qualquer outra de interferéncia externa na
sua organizacao;

= porque defende que o sindicato

deve ser um espaco aberto a participacdo de todos os
filiados (as), em todos os niveis e em todas as instancias,
permitindo aos trabalhadores (as) expressarem suas
opinides, seus pensamentos e suas sugestoes.

= porque defende a participacdo no

movimento e a liberdade de expressdo de pessoas de
todas as correntes politicas e de opinides presentes na
base;

© |adepta da liberdade de organizacio e|

de expressao | e, guiada, sobretudo, por preceitos de
solidariedade.

Com sede em Brasilia, a CNTE é dirigida por uma diretoria composta pelos seqguintes cargos:

Presidéncia e Vice-Presidéncia , Secretarias Geral , Sec. de Financas , Sec. de Assuntos Educacionais ,

Sec. de Imprensa e Divulgacao , Sec. de Relagdes Internacionais , Sec. De RelacOes de Género ,

Sec. Politicas Sociais , Sec. de Politica Sindical , Sec. de Formacao ,

Sec. de Aposentados e Assuntos Previdenciarios , Sec. de Legislagdao , Sec. de Assuntos Juridicos ,

Sec. de Organizagao , Sec. de Projeto e Cooperagdo, Sec de Direitos Humanos.

A estas Secretarias somam-se quatro Secretarias Adjuntas.

A CNTE é composta ainda por dois Departamentos Setoriais:

Departamento de Especialistas em Educacao , que faz parte da Secretaria de Assuntos Educacionais,

Departamento dos Funcionarios em Educagdo , vinculado a Secretaria de Politica Sindical.
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M Instancias de decisao

As instancias de decisoes da entidade sao:
v" Congresso Nacional,

v Conselho Nacional de Entidades - CNE,

v' Direcdo Executiva - DE e,

v Conselho Fiscal - CF.

Respeitando os principios de trabalho coletivo
e das acoes de planejamento estratégico situacional.

M 36 entidades filiadas

Podem filiar-se entidades sindicais de Tra-
balhadores em Educacao (professoras, professores,
funcionarias, funcionarios, e especialistas) de
abrangéncia estadual, municipal ou regional, e no
Distrito Federal, desde que tenham como objetivos
precipuos a defesa dos interesses da categoria e o
aprimoramento da educagao.

Hoje, a Confederacdo conta com 36 entidades
filiadas espalhadas por 26 Estados, 5 municipios
e o Distrito Federal. Sdo elas: SINTEAM (Amazo-
nas); SINTERO (Roraima); SINSEPEAP (Amapa);
SINTEPP (Pard); SINTERO (Rondénia), SINTEAC
(Acre); SINPROESEMMA (Maranhdo); SINTE (Piaui);

M As lutas

Toda a Direcao Executiva interage no encaminhamento
das lutas da entidade.

A CNTE é a segunda maior Confederacdo bra-
sileira, filiada a CUT, somando aproximadamente 960
mil associados. A CNTE também é filiada em ambito
internacional a I.E - Internacional de Educacao e a CEA
- Confederacdo de Educadores Americanos.

APEOC (Ceara); SINTE (Rio Grande do Norte); SINTEP
(Paraiba), SINTEM (Jodo Pessoa); SINTEPE (Pernambu-
co); SINPROJA (Jaboatdo dos Guararapes); SINTEAL
(Alagoas); SINTESE (Sergipe); SINDIPEMA (Aracaju);
APLB (Bahia); SINTET (Tocantins); SINPRO (DF);
SAE (DF); SINTEGO (Goias); FETEMS (Mato Grosso
do Sul); SINTEP (Mato Grosso); SIND-UTE (Minas
Gerais); SINDIUPES (Espirito Santo); SEPE (Rio de
Janeiro); AFUSE (Sao Paulo); APP (Parana); SISMMAC
(Curitiba); SINTE (Santa Catarina); CPERS (Rio Grande
do Sul); APEQOESP (Sdo Paulo); SINPEEM (S3o Paulo) e
SINTERG (Rio Grande - RS).

Através destes Sindicatos a CNTE mostra a sua
forca como representacao Nacional.

As lutas da CNTE e dos seus Sindicatos afiliados sao
pela valorizacao dos Trabalhadores em Educacao.

Elas se pautam pela mobilizacao, pela profissionalizacao,
pela carreira, pelo piso salarial profissional nacional,
la garantia dos direitos sociais e pela ampliacao dos espacos de cidadania. %

As lutas encaminhadas por greves, manifestacdes,
caravanas, protestos e ocupagoes contam com imensa parti-
cipacdo da base e marcam os Gltimos anos de historia da cate-
goria. Uma base formada por uma grande maioria de mulheres,
revelando uma dimensdo fundamental para o enfrentamento e
as estratégias de luta contra a desprofissionalizacdo, o arrocho
salarial e a multipla jornada de trabalho.

Nesta luta continua pela melhoria da educa-
cao, das condicoes de vida, todos sao importantes:
professoras, professores, funciondrias, funcionarios, e
especialistas. Reunidos em Sindicatos - instrumentos de
acdo para novas conquistas que refletirdo no futuro do
pais, abrindo com certeza possibilidades mais amplas
de felicidade.



M Processo Eleitoral

A Diretoria da CNTE é eleita no Congresso Nacio-
nal dos trabalhadores em Educacdo, com mandato de 3
(trés) anos, adotado o critério da proporcionalidade.
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A regulamentacdo do critério da proporcionali-
dade é elaborada pelo CNE e submetida ao Congresso
Nacional e consta do Regimento Eleitoral.

M Como se organizam as entidades

estaduais e municipais?

As entidades estaduais e municipais se organizam
em uma estrutura com Direcdo Executiva, Secretarias
(geral, financas, formacdo, juridica, etc.) e Conselho
Fiscal.

Algumas Direcoes sao compostas de Presidente,
Vice-Presidente e demais membros, cada um assumindo
uma Secretaria especifica. Outras Direcdes sao Colegia-
das, nao possuem Presidente ou Vice-Presidente, sao

compostas com as Secretarias, com 1, 2 ou 3 pessoas,
assumindo cada pasta.

Parte das direcdes sdo diretas (sdo eleitas em
chapas puras, com um mesmo grupo que disputa a
eleicdo, vence e assume todos os cargos).

Outras direcdes adotam o critério da proporcio-
nalidade (onde cada grupo que disputa, de acordo com
o namero de votos, indica cargos na dire¢do).

M Instancias de decisao dos sindicatos

As instdncias de decisdes e deliberacoes sdao semelhantes a CNTE: Congressos, Plenarias, Assembléias,

Conselhos, etc.

M Processo Eleitoral

As eleicoes sdo periddicas, a cada 2 ou 3 anos.
Em algumas entidades, sindicatos, federacoes e con-

federacdo as eleicdes acontecem nos congressos da

categoria, onde votam os delegados (as) eleitos para o
congresso. Em outras, as eleicdes sao gerais, onde votam
diretamente os filiados.

A CNTE como representante da categoria dos trabalhadores
e trabalhadoras em educacao representa uma das maiores
categorias do pais e uma das maiores da CUT.

Sendo assim, todos os (as) dirigentes sindicais
tém uma grande responsabilidade
com todo este processo de construcao,
que contou com a contribuicao de inumeros
companheiros e companheiras
que deram suas vidas para construir esta historia.
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EXO - ANEXD -

ANEX) - ANE

CONTRIBUIGOES AO DEBATE

Dicas e sugestoes para tornar mais eficiente
a organizacao do dia-a-dia sindical

Muitas vezes, temos dificuldades de organizar as
nossas atividades, porque nao temos em lugar nenhum
escrito como devem ser organizadas reunides, assem-
bléias ou qualquer outra atividade do Sindicato.

Em outros momentos, nas assembléias e reunioes
das nossas entidades sdo utilizados palavras e termos
que ajudam na organizacdo e no direcionamento das
discussoes que estdo sendo feitas, tais como questdes
de ordem, encaminhamento, etc. e ndo entendemos o

que significam e por que sdo utilizadas.

Neste pequeno resumo, elaborado por algumas
de nossas entidades ha quase duas décadas para os
cursos de formacao, sao abordadas algumas formas
de organizacao das atividades sindicais cotidianas,
que poderao ajudar principalmente as pessoas mais
novas no movimento.

Vamos a eles:

1) Alguns elementos basicos para o dia-a-dia sindical:

Respeito e cumprimento do Estatuto da entidade.
Planejamento das acoes do sindicato.
Politica de financas organizada.

Ser livre, democratico, forte e responsavel.
Filiar o maximo possivel de trabalhadores da base.
Possuir uma sede para o sindicato:

YVVVVYVYVYY

Definicdo de uma politica Sindical a ser cumprida, mediante aprovacao em Assembléias Gerais.

- propria ou alugada, com telefone, mesas, computadores, armarios, etc.
- realizar as reunides e assembléias sempre na sede do Sindicato.
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y Direcao Executiva

A Direcao Executiva é quem administra o sindicato, coordenando e executando as politicas definidas pelas As-
sembléias Gerais.

>
>

>

Reunides periddicas.

Reunir-se antes das Assembléias Gerais para fechar posicao
sobre o assunto e a melhor forma de conduzir a plenaria.
Distribuir tarefas aos membros da Direcao.

‘3) Assembléia Geral

VVVYVYVYY

Y VvV

A Assembléia Geral é 6rgdo maximo do Sindicato.

Manter o habito de reunir-se constantemente.

Planejar a Convocagao levando em conta: local, horario, dia e assunto.
Ampla divulgacdo da Assembléia.

Discutir antes com a Direcdo Executiva os assuntos da Assembléia.
Montar a mesa dos trabalhos da conducdo da Assembléia

(para evitar que um diretor fique interferindo na fala e nos encaminhamentos de outro).
Dominar muito bem os assuntos a serem discutidos na Assembléia.
Organizar lista de presenca, fazendo um controle para

se saber sempre dos ausentes e procurar trazé-los na proxima Assembléia.
Decidir a politica sindical a ser sequida pelo Sindicato.

y Ordem dos Trabalhos

A Mesa da Assembléia deve ser composta com:

VVVVVYVYVYVYVYY

Y

Quem preside.

Quem lavra a Ata.

Quem recebe as inscri¢des controla o tempo.

Desenvolvimento da Assembléia

Abrir a Assembléia no horario, lendo a pauta da Ordem do dia.

Perguntar ao plenério se ha outro assunto que gostaria de discutir e que nao consta da Pauta.
Evitar que todos falem ao mesmo tempo, organizando o debate da sequinte forma:

Expor o assunto, através do Presidente, ou do Delegado com tempo limitado.

Abrir as inscricdes pela ordem, junto a mesa, com tempo de 3 minutos por pessoa.

Ao final das inscrigdes, perguntar se ha ainda davida sobre o assunto.

Nao havendo inicia-se a votacao, colhendo os votos favoraveis, os contrarios e as abstencdes.
Proclamar a proposta vencedora.
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‘SJ Intervencao nos Trabalhos

0 filiado presente pode interferir nos trabalhos, ndo no meio do pronunciamento, para solicitar questdo de:

1. Esclarecimento;

2. Ordem e,

3. Encaminhamento:

» Em qualquer momento, sem necessidade de estar inscrito, o associado tera a preferéncia quando se utilizar
dos mecanismos acima.

» A mesa é obrigada a atender a solicitacdo do filiado e decidir a medida mais correta a ser tomada.

A) ESCLARECIMENTO

Alguma davida sobre o assunto em discussao.

B) ORDEM

» Forma de conducdo dos trabalhos:

» Tempo por pessoa

» Numero de inscricao

» Fechamento de inscricdao

» Alterar os rumos dos trabalhos

» Corrigir o rumo da discussdo sobre o assunto
» Propor defesa e ataque as propostas feitas.

C) ENCAMINHAMENTO

> Maneira de apresentar proposta sobre o assunto (mérito).
» Sobre como conduzir os trabalhos da mesa para a conclusao final.

‘6) Votacao

» Quando se iniciar o processo de votacdo, todos os pedidos de esclarecimento, ordem ou encaminhamento
ficam prejudicados.

> 0 processo de votacdo pode ser secreto ou por contraste. Vencendo a que tiver maior niimero.

» 0 associado pode solicitar recurso da votacdo, se ndo ficar claro no processo de votacdo, qual foi a proposta
vencedora.

JJ Conselho Fiscal

> E o 6rgio que fiscaliza financeiramente o Sindicato. A Direcio do Sindicato apresenta temporariamente a
prestacdo de contas ao Conselho Fiscal, que orientara e apresentara Parecer Final sobre as contas. E um 6rgdo
auténomo. Seu Parecer vai para a Assembléia Geral.

Equipe da ECO/CUT
A partir do site da CNTE: www.cnte.org.br
e de leituras de publicacdes da propria CNTE e Sindicatos filiados.
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Estrutura e Organizacao Sindical
no contexto do Novo Sindicalismo

A Organizacao Sindical da CUT
Construindo o futuro com ousadia, liberdade

e autonomia.

Desde a sua fundacdo, em 1983, a Central Unica
dos Trabalhadores pauta sua atuacdo na organizacao,
mobilizacdo e representacao da classe trabalhadora pela
busca do fortalecimento de seus legitimos instrumentos
de luta contra todas as formas de opressao.

Se, no campo politico, os dirigentes atuavam,
naquele periodo, na luta contra a ditadura militar,
inGmeros esforcos também eram desprendidos na ela-
boracao e consolidacdao do projeto politico organizativo
da Central, que trabalhava de forma conjunta os debates
sobre a organizacao sindical brasileira e a importancia
da formacao politica de seus dirigentes.

A necessidade de romper com as amarras do velho
sindicalismo corporativo, baseado em sindicatos, fede-
racoes e confederacoes oficiais, levou a CUT a elaborar
uma estratégia de longo prazo, baseada na constituicao
da sua propria estrutura organizativa.

Fomos das oposicoes sindicais a constituicao de
estruturas proprias, que substituissem as federacdes e
confederacoes oficiais. 0 II CONCUT, de 1986, aponta
claramente para o modelo de organizacdo sindical ne-
cessario a luta emancipatéria dos trabalhadores e indica
como modelo organizativo os sindicatos por ramo de
atividade econémica, em contraposicao aos sindicatos de
categoria, limitados a uma pequena base geografica.

Construimos a proposta de Sistema Democra-
tico de Relacdes de Trabalho com base nos processos
democraticos e de liberdade sindical preconizados nas
convencoes da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT) e na experiéncia concreta da lutas cotidianas
sistematizadas e incorporadas pelo movimento sindical
cutista.

*Denise Motta Dau

E o IV CONCUT veio reafirmar o papel histérico da
Central e seu projeto: “A CUT é uma central sindical classista,
democratica, auténoma, unitaria, de massas e pela base.”

Fundamentada nessa concepcao, fruto do acii-
mulo de experiéncias obtidas nas lutas e nos avancos
tedricos de nossas resolucdes, o desafio estratégico
atual consiste em avancar na consolidacdo da Central,
articulando reivindicacoes imediatas com as de interesse
histérico da classe trabalhadora.

Assim, a CUT, ao afirmar seu objetivo de supe-
racao do capitalismo e pelo socialismo, assume o papel
estratégico de agente fundamental na construcao de um
projeto de sociedade democratica, organizando auténo-
ma e independentemente os trabalhadores, condicao
sine qua non para se chegar ao socialismo.

Desde sua fundacdo, em 1983, a CUT cresceu a
partir do combate a estrutura sindical oficial e da orga-
nizacdo e mobilizacdo dos trabalhadores para o enfren-
tamento da ditadura militar, da transicao conservadora
e do chamado projeto neoliberal.

As mobilizacoes de massa e as lutas de resistén-
cia contra os ataques do capital sao estratégicas como
principal instrumento de defesa dos interesses imediatos
dos trabalhadores e fundamentais para fazer frente ao
poder econdmico, ao controle politico e a0 monopélio
da informacao exercidos pelas classes dominantes”.

Ao longo dos seus 25 anos de vida, a CUT sempre
esteve a frente das lutas dos trabalhadores da cidade,
do campo e dos setores piblico e privado. Seu modelo
organizativo, discutido ao longo dos congressos e ple-
narias, atualizava e balizava a luta sindical.



50 ¢ Concepcao, Estrutura e Organizagao Sindical

Conquistamos e democratizamos importantes
sindicatos, tanto no setor piiblico como no setor privado,
que servirdo de referéncia na luta pela liberdade e pela
autonomia sindicais e contra o imposto sindical, contra
a interferéncia da Justica do Trabalho e pelas demais
bandeiras histéricas da Central.

Ganhamos e democratizamos varias federacoes e
confederacoes da estrutura oficial, o que nos permitiu
ampliar a organizacao dos trabalhadores, como no caso
dos rurais.

A eleicdo do presidente operario e a criacao do
Foérum Nacional do Trabalho permitem que a CUT dispute
suas posicdes - nos debates da reforma sindical - junto
as outras centrais e aos setores patronais, conforme
deliberacao de nosso 8° CONCUT.

Os debates do Férum Nacional do Trabalho pro-
duziram uma PEC e um PL que se propdem a alterar
de forma substancial o atual modelo de organizacio
sindical, que vem fragmentando cotidianamente os
sindicatos e sem a devida contrapartida na organizacao
dos trabalhadores. Entretanto, varias forcas conserva-
doras uniram-se para impedir que os projetos pudessem
tramitar no Congresso Nacional.

Porém, a iniciativa do governo no sentido de
reconhecer as centrais sindicais, baseado em critério
de representatividade regional e por ramo de ativida-
de, dando-lhes respaldo juridico para representarem
e negociarem legalmente questdes gerais que afetam
a classe trabalhadora, contribui para a superacao do
modelo sindical coorporativo vigente.

A reorganizacdo das forcas produtivas, com
conseqiientes mudancas na organizacao dos meios
produtivos, impde para a Central a necessidade de re-
pensarmos e atualizarmos o modelo organizativo, a fim
de superarmos os novos desafios.

A opcdo da Secretaria Nacional de Organizacao, de
construir em parceria com a Secretaria Nacional de Forma-
cdo o Projeto Estratégia e Organizacao da CUT: Construindo
o Futuro, vai ao encontro da necessidade de unir, como
ocorre desde a fundacdo da CUT, os debates sobre organi-
zacdo, estratégia e formacao politica, com os olhos postos
no novo contexto politico e social em que vivemos.

Desta forma, o projeto é concebido como um
processo de construcdo coletiva, envolvendo as Estadu-

ais da CUT e os Ramos de Atividade, com o objetivo de
enfrentarmos juntos os novos desafios da Central e or-
ganizarmos o movimento sindical cutista na perspectiva
de novos paradigmas, que apontem para o nosso projeto
de uma outra sociedade. De forma ambiciosa, trouxemos
para participar e construir o diagndstico e as propostas
de mudancas, as 27 Estaduais da CUT e os 18 Ramos
reconhecidos pela Central. Também buscamos conhecer
as experiéncias internacionais com as quais poderiamos
entender as transformacodes ocorridas, respeitadas as
particularidades e diferencas de organizacdo.

0 rico processo de debates realizado pelo projeto
apontou um conjunto de mudancas necessarias e que
devem ser incorporadas, via debates congressuais, as ta-
refas da nova direcdo da Central no préximo periodo.

Devemos buscar consolidar a organizacao por
ramos de atividade nos sindicatos, federacdes e con-
federacoes filiados, de modo a ampliar nosso poder de
representacao, respeitando a identidade e o actimulo
organizativo de cada setor para, desta forma, superar
a estrutura sindical corporativista dividida em cate-
gorias, avancando no debate da unidade e da fusdo de
entidades e ramos.

Devemos também: fortalecer a luta e a orga-
nizacao de base dos trabalhadores nos seus locais
de trabalho e conquistar a organizacao por local de
trabalho por meio da experiéncia em setores onde
seja possivel sua implantacao; ampliar e fortalecer
a representatividade das entidades sindicais, a fim
de superar a fragmentacao e a auséncia de condicoes
favoraveis ao processo de negociac¢oes; aprofundar e
otimizar a estrutura das Estaduais da CUT, buscando
aprimorar sua insercao nas atividades dentro dos
estados, revendo as formas de sustentacao finan-
ceira, assim como sua participacao nas instancias
nacionais de decisao, que devera ocorrer de forma
articulada e planejada pelos atores envolvidos,
dentro dos objetivos gerais da Central. Por fim, a
CUT deve aprofundar o trabalho de reestruturacao
dos ramos e o fortalecimento das CUTs estaduais,
promovendo lutas nacionais por ramos, fomentando
o funcionamento de articulacoes regionais e aju-
dando no planejamento das agées das instancias
estaduais.

*Denise Motta Dau
Secretaria Nacional de Organizagéio da CUT
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Resolucoes da CUT sobre
Estrutura e Organizacao Sindical

0 debate nos Congressos da CUT

Neste texto, faremos uma retrospectiva das
analises, reflexoes, defini¢oes e delibera¢oes da CUT
com relacao ao tema Estrutura e Organizacao Sindi-
cal, nos seus congressos, desde a sua fundacao, em
1983. Foram realizados neste periodo, 9 Congressos
Nacionais da CUT, denominados CONCUTSs, instancias
onde sdo realizados os debates e sao aprovadas as
Resolucoes para o movimento sindical cutista.

Detivemos o olhar sobre as avaliacdes e delibe-

racoes que tratam da Estrutura e Organizacao Sindical.
Dada a riqueza das discussoes dos Congressos da CUT,
temos certeza de que nao conseguimos apreender e
trazer para este texto todas as analises e deliberacoes
sobre o tema, porque sdo discussdes amplas e profundas,
que aqui foram extremamente reduzidas. Entretanto,
é possivel uma visao muito concreta das posicdes da
CUT com relacdo a concepcdo e forma de organizacao
do movimento cutista. Os textos foram transcritos dos
documentos.

1° Congresso Nacional da CUT
24 a 26 de agosto de 1984

CUT versus estrutura sindical, regime e pelegos

0 rompimento na pratica com a estrutura sindi-
cal vinculada ao Ministério do Trabalho é uma vitéria
importante. A legislacdo sindical brasileira é fascista.
Nossas conquistas terdo que ser obtidas a forca.

A CUT leva a luta contra o governo, o Colégio
Eleitoral, os patrdes e se op0e as praticas aparelhistas e
atreladoras da Conclat. A CUT é um po6lo de resisténcia,
de politica independente dos trabalhadores.

A CUT representa uma nitida vitéria de organi-
zacdo dos trabalhadores contra o regime militar. Em
apenas um ano, apesar das dificuldades, implantamos
a CUT em 13 estados e 26 Regionais.

Com a criacdo da CUT, houve uma demarcacdo no
campo sindical, de um lado o sindicalismo combativo e
do outro o atrelado dos pelegos.
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A estruturacao da CUT

A CUT pela base

A CUT deve desenvolver um esforco no sentido de
enraizar-se nas bases, realizando a orientacao aprovada
desde a sua fundacdo (“a CUT pela base”). E necessério
que os delegados presentes ao Conclat-83 e a este con-
gresso, bem como os dirigentes sindicais, assumam esta
responsabilidade (o que nem sempre ocorreu), tendo em
conta que existem grandes dificuldades a implantacao
da CUT, como:

® a repressdo da ditadura militar;
® 3 existéncia da atual estrutura sindical;
® 0s problemas materiais
(falta de dinheiro extensdo territorial do pais)
® o fato de sermos oposicdo em muitos sindicatos etc.

Este trabalho deve levar em conta a necessidade
de intervir na base de todos os sindicatos (inclusive os
ligados a Conclat), e a necessidade de levar um trabalho

cotidiano na base, nas fabricas, empresas e no campo.
Alguns companheiros levantam a necessidade de a CUT
se estruturar antes de tudo, para sé entdo aplicar os
planos da luta.

Em que pese as dificuldades existentes, inclusive
equivocos politicos ocorridos (que alguns imputam a um
atraso politico da Direcao Nacional), é inegavel o avanco
na estruturacdo da CUT, como mostram as 16 CUTs Esta-
duais e 26 CUTs Regionais criadas. E importante ressaltar
que os problemas decorrentes da divisao no movimento
sindical ndo sdo de responsabilidade da CUT, mas das
correntes da Conclat que dividem o movimento, como o
fizeram ao ndo comparecer ao congresso de 1983.

Desta forma, assim como o divisionismo ocorrido
no altimo congresso nao impediu a fundacao da CUT,
a existéncia desses divisionistas ndao pode impedir a
implantacdo da CUT na base através das CUTs Estaduais
e Regionais.

2° Congresso Nacional da CUT
31 de julho e 01 a 03 de agosto de 1986

Este Congresso é praticamente o que aglutinou todas as propostas, sobre a Nova Estrutura e Organizacédo

Sindical do sindicalismo cutista.

1. Fundamentacao basica

1.2. A velha estrutura sindical fascista que nao queremos

Até 1930 os trabalhadores eram livres para se
organizarem como entendessem. Os trabalhadores é que
determinavam seus Estatutos, a forma de sustentacao
financeira. E sabido que a chamada Revolucio de 1930
criou as condigdes politicas e inconstitucionais para
acelerar o processo de expansao capitalista no Brasil e a
dependéncia e o controle do Estado, sobre o movimento
sindical, através das formas mais diferenciadas:

S a. Autorizacao prévia para
o reconhecimento do sindicato;

2 b. Enquadramento sindical prévio;

2 c. Proibicdo de criar Central Sindical;

< d. A ingeréncia do Estado

na vida administrativa e financeira;

2 e. A possibilidade da intervencdo do poder
executivo no sindicato e o direito de cassacao
do mandato de diretorias;

f. A contribuicdo sindical obrigatéria
e requlamentada pelo Estado;

g. Controle das eleicdes sindicais;

h. Limitacdes no direito de sindicalizacao.

0o 0O



< 1. 0 assistencialismo como elemento
fundamental da pratica sindical.

A partir do acima exposto, podemos concluir que
ndo foram legitimadas as formas organizativas livres

1.3. Nosso objetivo basico

Todos no6s concordamos que a estrutura sindical
fascista que esta ai deve ser extinta. Todos nés concor-
damos que, por outro lado, devemos criar uma estrutura
sindical que esteja de acordo com a vontade, interesses
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gestadas pelo movimento operario, mas tratou-se de
estrutura-la a partir do Estado, articulando-se mecanis-
mos de controle e repressao que se tornam ao longo da
historia mais eficazes em funcéo direta do crescimento
das lutas.

e necessidades organizativas dos trabalhadores. A nova
estrutura sindical nao deve permanecer no papel. Nosso
objetivo basico é desencadear um processo que garanta
a sua real implantacdo.

1.4. Implantar a estrutura sindical sem a interferéncia do Estado

Nossa posicao é clara: nao queremos que o Estado
(seja através do poder Executivo, seja através do Legis-
lativo) imponha outra estrutura sindical e nem se dé o

direito de aprovar ou vetar uma estrutura sindical. Nés
queremos que seja respeitado o direito dos trabalhadores
de se organizarem de forma livre e auténoma.

1.5. A nova estrutura sindical da CUT para todos os trabalhadores brasileiros

A nova estrutura sindical aprovada pelo 2° Con-
gresso Nacional da CUT reflete todo o acimulo dos anos
de luta contra os pelegos e a estrutura fascista que favo-

1.6. 0 que deve ser garantido na lei?

Pelo acima exposto, fica claro que ndo querem
que o Estado interfira na organizacdo sindical dos tra-
balhadores. Isto nao quer dizer que abrimos mao das
garantias sindicais a serem consignadas em lei. Do ponto
de vista da legislacdo, defendemos que a Constituigédo
Brasileira deve garantir:

rece sua existéncia, bem como reflete também o espirito
da unidade na luta do movimento sindical como tnica
forma de enfrentar a burguesia e seu governo.

S A liberdade e autonomia sindical,
conforme a Convencado 87;
S A estabilidade no emprego para quem tem
mandato sindical, em qualquer instancia,
até 1 (um) ano apds o cumprimento do mandato;
S Anistia a todos os dirigentes sindicais cassados
e demitidos.

2. Principios da nova estrutura sindical (organizacao e funcionamento)

Artigo 1°: Liberdade e autonomia sindical.

A estrutura sindical garantira a mais ampla
liberdade sindical em todos os locais de trabalho, em
todas as instancias e em todas as formas de relacio-
namento e solidariedade nacional e internacional. O
sindicato sera soberano em suas decisdes e mantera
autonomia em relacdo ao Estado, a classe patronal, aos
partidos politicos, aos credos religiosos e as concepgdes
filosoficas.

Artigo 2°: Sindicato classista e de luta.

Dentro da realidade de conflito de classes em que
vivemos, o sindicato serd um instrumento de luta dos
trabalhadores em defesa de suas reivindicacoes e obje-
tivos historicos, combatendo a politica de colaboracdo
de classes e ndo compactuando com planos de governo
contrarios aos interesses dos trabalhadores. O sindicato
se constitui num instrumento de luta para unificacdo
dos trabalhadores desde os seus locais de trabalho até
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sua instancia maxima. A unidade deve ser garantida
pela forca politica e pelo avanco da consciéncia da
classe trabalhadora na sua luta contra a exploracdo
patronal. Neste sentido, negamos a unicidade sindical
que é imposta pela lei.

Artigo 3°: Organizacdo sindical.

0 sindicato sera organizado por ramo de atividade
econdmica (no setor agropecuario, industrial e servicos),
tendo como meta a aglutinacdo de atividades afins num
mesmo sindicato. Na medida do possivel, a organizacao
sindical deve ampliar a sua base geografica visando a
desmunicipalizacdo do sindicato.

Os profissionais liberais devem buscar se unir
sindicalmente ao ramo de atividade a que pertencem,
podendo, como medida transitéria, se associar aos sindi-
catos profissionais ja existentes ou ao sindicato do ramo
a que pertencem. Os sindicatos poderao criar, de acordo
com as suas necessidades, mecanismos especificos para
tratarem de problemas especificos. Os trabalhadores
criardo suas formas de organizacdo, desde os locais de
trabalho até os seus 6rgaos maximos.

Artigo 4°: Acdo sindical.

0 sindicato desenvolvera uma acdo sindical de
combate sistematico a todas as formas de exploracdo,
tanto na cidade como no campo, utilizando todas as
formas de luta que achar oportunas e que busquem reais
conquistas econdmicas, politicas e sociais.

Artigo 5°: Eleicoes sindicais.

Todas as eleicdes serdao livres e democraticas,
garantindo-se iguais condicdes para todos os concor-
rentes. As eleicoes serdo diretas para a comissao de
base e sindicato de base. As eleicOes para as instancias
superiores poderdo ser realizadas pela forma direta ou
por congresso, conforme seus Estatutos. As eleicoes sin-
dicais serdao coordenadas por mecanismos criados pelos
proprios trabalhadores, em suas diversas instancias,
garantindo-se a democracia conforme definida nesta
carta de principios.

Artigo 6°: Sustentacdo financeira.

0 sindicato e demais instancias criardo formas
de sustentacdo financeira que garantam o desenvolvi-
mento da luta, a solidez de sua organizacao e o avanco

da consciéncia da classe. Todas as formas impostas pelo
Estado ou outras formas de sustentacdo financeira que
comprometam a autonomia sindical deverdo ser abolidas
e rejeitadas.

A assembléia de trabalhadores ou o Congresso,
no caso das instancias superiores, serao soberanos para
decidir como arrecadar fundos, como distribui-los pelos
diversos itens do plano de acdo sindical e como fazer a
prestacao de contas.

Artigo 7°: Democracia.

Ndo ha independéncia sindical real frente aos
patroes e ao governo sem o exercicio da mais ampla
democracia sindical. Neste sentido, a estrutura sindical
deve ser instrumento regido pela mais ampla democracia
da classe trabalhadora em todos os niveis, em todos os
organismos e instancias, garantindo desta forma a mais
ampla liberdade de expressao das correntes de opinido
internas e mantendo a unidade de acao.

Artigo 8°: Sobre a comissdo sindical de base.

Constituicao da comissdao sindical de base: em
cada local de trabalho sera criada uma comissao sindical
de base tendo como referéncia, para a sua composicao
numeérica, o nimero total de trabalhadores. Os trabalha-
dores do local de trabalho, juntamente com o sindicato,
decidirdao sobre a composicdao numérica da comissdo
sindical de base.

Artigo 9°: Sobre a delegacia sindical rural.

Constituicao da delegacia sindical rural: a delega-
cia sindical rural reunira, organizadamente, o conjunto
de trabalhadores rurais assalariados e de pequenos
proprietarios, de um ou mais bairros rurais.

Artigo 10°: Sobre o sindicato de base.

Constituicao do sindicato de base: em cada ramo
de atividade econdémica (no setor agropecuario, indus-
trial e servicos) os trabalhadores organizarao o seu sin-
dicato de base, podendo ser de abrangéncia municipal,
intermunicipal, estadual, interestadual, e nacional,
sendo que se deve ter como meta a desmunicipalizacao
do sindicato.

Os trabalhadores profissionais liberais deverao se
organizar de acordo com o estabelecimento no art. 3°. No
caso dos trabalhadores urbanos auténomos, sera criado o



sindicato de base aglutinando ramos de atividades afins.
No caso dos trabalhadores aposentados, sera criado o
sindicato de base dos aposentados, reunindo todos os
aposentados sem distincao de seu ramo de origem.

Artigo 11°: Sobre os departamentos profissio-
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superiores deverdo decidir sobre as formas de arrecadacio
financeira, sobre a aplicacdo e administracdo dos recursos
financeiros e sobre a forma de prestacdo de contas.

Artigo 14° — Normas bdsicas sobre o Estatuto
sindical

Serdo criados departamentos profissionais por
ramos de atividades em nivel nacional.

Artigo 12°: Sobre a Central Unica dos Trabalha-

dores.

Em nivel de central dos trabalhadores serdo
obedecidas as deliberacdes do Congresso da CUT, formu-
ladas em seus Estatutos nos niveis nacional, estadual
e regional.

Artigo 13° — Normas bdsicas sobre a sustentacdo

financeira

As assembléias de trabalhadores dos sindicatos de
base e os respectivos congressos das diversas instancias

Os Estatutos do sindicato de base serdo elabora-
dos e aprovados pelas respectivas assembléias dos sécios,
tendo como referéncia os principios e as normas basicas
aqui expostas. A comissdo sindical de base sera regula-
mentada pelo Estatuto do sindicato, obedecendo-se aos
principios e normas basicas aqui expostas.

Artigo 15° — Normas bdsicas sobre o enquadra-
mento sindical

0 enquadramento sindical sera feito por ramo
de atividade econdémica (setor agropecuario, setor
industrial e de servicos), tanto no setor privado como
no setor puablico, podendo o sindicato ser de base
municipal, intermunicipal, estadual, interestadual e
nacional, tendo-se como meta a desmunicipalizacdo
do sindicato.

3. Plano de implantacao da nova estrutura sindical.

A partir da deliberacao do 2° Congresso Nacio-
nal, a CUT, através de sua Dire¢ao Nacional, das CUTs
Estaduais e Regionais, de seus sindicatos filiados, de
suas associacoes de funcionarios piublicos, de seus
trabalhadores organizados nos locais de trabalho,
devera batalhar para implementar a nova estrutura
sindical. Entendemos que o seguinte plano de im-
plantacao deve ser levado adiante:

a) Implantacdo das garantias sindicais.
b) Implantacdo das comissdes sindicais de base.
c) Implantacdo das delegacias sindicais rurais.
d) Implantacdo do sindicato de base.
e) Implantacdo da sustentacdo financeira.
f) Implantar um novo enquadramento sindical.
g) Implantacdo das comissoes de fabrica

ou de empresa fora da estrutura sindical.

3° Congresso Nacional da CUT
07 a 11 de setembro de 1988

Neste Congresso, a CUT reafirma sua Concepcao
e Pratica Sindical, defendendo:
2 Uma central sindical classista;
2 Combater o sindicalismo reformista
e de conciliacdo de classes;

< Uma CUT de massas aberta a todos os trabalhadores;
Superar as posicoes “vanguardistas”
nos sindicatos;
2 Uma CUT democratica, pluralista,
unitaria e representativa;

O
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Uma CUT organizada a partir dos locais de trabalho;
Uma CUT independente e auténoma;

Lutar contra as discriminacoes;

Conquistar a liberdade sindical.

OO0V O

Para avancar, modificar a estrutura organizativa
da CUT, que dentre algumas outras, modificacdes, esta-
belece, que a CUT se organiza em dois niveis: organiza-
cdo vertical e organizacdo horizontal e faz uma discussao
sobre o sistema de financiamento da CUT.

1. Organizacdo vertical - Parte dos locais de
trabalho, dentro dos ramos de atividade econémica e
de servicos, buscando aglutinar as atividades afins, em

suas formas de organizacdo sindical: as organizacdes
sindicais de base, os sindicatos, os departamentos por
ramos de atividades econdmicas. Estes sao constituidos
pelos sindicatos filiados a CUT e oposicdes sindicais
reconhecidas; tém como atribuicées encaminhar e
implementar a politica e o Plano de Lutas da Central,
definir um Plano de Lutas especifico para o ramo de
atividade e celebrar acordos especificos.

2._Organizagdo horizontal - Tem por objetivo
construir a unidade dos trabalhadores enquanto clas-
se. Congrega todas as entidades filiadas, na seguinte
estrutura basica: CUT regional, CUT estadual e CUT
nacional.

Merece destaque a definicao sobre Sustenta-
¢do financeira, que prevé que todas as entidades
sindicais filiadas contribuirao com 5% de sua re-
ceita bruta anual para a sustentacao financeira da
CUT. Cabe a CUT estadual recolher a contribuicao e
distribui-la: 40% para a CUT estadual; 25% para a
CUT nacional; 25% para a CUT regional; 10% para

os departamentos.

4° Congresso Nacional da CUT
04 a 08 de setembro de 1991

Dentro dos intimeros debates, neste Congresso
a CUT reafirma a estrutura aprovada no 3° CONCUT de
organizacdo vertical e organizacdo horizontal e reafir-

ma os principios e concepc¢ao, apontando que a CUT é
uma central sindical classista, democratica, auténoma,
unitaria, de massas e pela base.

Fundamentada nessa concepcao,
fruto do acimulo de experiéncias obtidas nas lutas
e nos avancos teoricos de suas resolucoes,

o desafio estratégico consiste em avancar na consolidacao da Central,
articulando reivindica¢oes imediatas
com as de interesse historico da classe trabalhadora.




Concepgao, Estrutura e Organizacdo Sindical ® 57

Assim a CUT, ao afirmar seu objetivo de supera-
cdo do capitalismo e pelo socialismo, assume o papel
estratégico de agente fundamental na construcdo de um
projeto de sociedade democratica, organizando auténo-
ma e independentemente os trabalhadores, condicdao
sine qua non para se chegar ao socialismo.

Neste Congresso sao eleitos alguns temas especi-

ficos sobre os quais a CUT vai dedicar especial atencao.
Sao eles:

Comunicacao

Educacao

Trabalhadores Rurais

Sobre a questdo da Mulher Trabalhadora

Mercosul

Meio Ambiente e Desenvolvimento

QOO

5° Congresso Nacional da CUT
19 a 22 de maio de 1994

Neste Congresso, a CUT reafirma que:

“Nao bastam principios e bandeiras de luta.
E necessario leva-los a pratica,

nvolvendo o conjunto dos sindicatos da CUT no processo”.

1. Sobre a liberdade de organizacao e o fim da unicidade sindical, a CUT define:

a) Pela revogacao de todo o titulo V da CLT,
que trata da organizacao sindical, levando até o fim
a ruptura dos sindicatos com o Estado, introduzindo na
legislacdo os dispositivos das Convencoes 87 (Liberdade
e Autonomia), 98 (Negociagdo Coletiva), 151 (Sindicali-
zagdo no Servico Publico) e 158 (Demissao por Iniciativa
do Empregador) da OIT.

Devemos trabalhar para romper os vinculos com
os velhos dispositivos da CLT, introduzindo uma legis-
lacdo de garantia da negociacdo coletiva e preservando
os direitos sociais conquistados pelos trabalhadores.

b) Romper com a heranca do imposto sindical.

As entidades devem buscar uma sustentacdo financeira

baseada cada vez mais na contribuicdo sindical esponta-

nea do filiado e cada vez menos nas formas compulsorias
previstas pela legislacdo.

0 objetivo é a extinc¢do das taxas compulsorias,

que atrelam os sindicatos ao Estado. Ao mesmo tempo

é fundamental uma politica permanente e sistematica
de filiacdo dos trabalhadores as entidades.

c) Estabelecer um amplo processo de dis-
cussao, envolvendo o conjunto da Central, sobre as
conseqiiéncias da supressao da unicidade sindical,
debatendo a proposta de representacao geral da base
através do sindicato mais representativo, entre outras
opcoes, em substituicao a unicidade e ao atual mono-
polio dos sindicatos oficiais.

Essa hipotese assequra a liberdade, garantindo
a cada sindicato a representacdo de seus associados
e ao mais representativo a representacao geral,
sem descartar a unidade de acdo, somando as re-
presentacoes e enfrentando o patronato com maior
forca. Isso exige processos democraticos e critérios
universalmente aceitos de definicdo de representati-
vidade, através de consulta direta aos trabalhadores
envolvidos.
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2. A CUT, os sindicatos e a transicao

Desde 1986 vem-se investindo na estruturacdo da
CUT, discutindo instancias, secretarias, departamentos,
organismos de apoio a Central e deixando a organizacao
interna dos sindicatos por conta da autonomia e tradicao
de luta de cada categoria.

A decisdo de criar sindicatos por ramos tem

3. Sobre a Estrutura vertical

0 5° CONCUT incorpora a proposta de divisao de
ramos de atividade da 5a Plenaria Nacional, que esbocou
urna divisao em 18 ramos de atividade:

1. Administracdo e servico publico

2. Agricultura, plantacoes e agroindastria (rurais);

3. Alimentacdo, fumo, bebidas (alimentagdo);

4. Auténomos urbanos

5. Bancos, setor financeiro, sequradoras, bolsas de va-
lores (bancarios);

6. Comércio e prestacao de servicos (comerciarios);

7. Comunicacdo, jornais, emissoras, publicidade, graficas
(comunicacdo);

8. Construcao civil, méveis e madeira (construcdo civil);
9. Educacdo, ensino, cultura (educagdo);

10. Extracdo e transformacgdo mineral (mineiros);

11. Inativos

se mostrado correta. As experiéncias bem-sucedidas de
fusdo (metaldrgicos, plasticos/quimicos e petroleiros)
indicam um caminho a ser sequido na consolidagdo
dos ramos a partir da base sindical. Apesar disso, as
experiéncias de fusdo sdo restritas a alguns sindicatos,
e ha ainda grande resisténcia, sobretudo nos pequenos
sindicatos.

12. Inddstrias téxteis, do vestuario, couro, calcados
(vestuario);

13. Metalurgia, metal-mecanica, siderurgia, eletroele-
tronica (metaltargicos);

14. Quimica, plasticos, papel, petroquimica, petréleo
(quimicos);

15. Saide, seguridade, Previdéncia Social (satide);

16. Técnicos, profissionais liberais, trabalhadores em
administracao e tecnologia

17. Trabalhadores em indtstrias urbanas de agua, es-
goto, gas e eletricidade (urbanitarios);

18. Transportes aéreo, rodoviario, ferroviario, maritimo
e fluvial (transportes);

Definiu-se ainda que os departamentos na-
cionais devessem evoluir para entidades sindicais
nacionais da CUT.

a situacao continuava complexa e exigindo definicoes.
Proibidos historicamente de se organizar em sindicatos,

os servidores publicos construiram
as mais diversas formas de associacoes e federacoes,

do locgl de tr_a__bglho até o nivel nacional.

4. Sobre a Estrutura horizontal

Desde sua fundacdo, a CUT busca superar o fun-
cionamento como intersindical, estruturando-se como
organizacao sindical de grau superior e adotando uma
estrutura horizontal, que se contrapde ao verticalismo
da estrutura oficial.

A estrutura horizontal, criada a partir dos sin-

dicatos de todas as categorias, enfrenta, no entanto,
alguns problemas que devem ser equacionados (ques-
toes relativas aos vinculos entre as diversas instancias
horizontais, que atuam muitas vezes como uma “fede-
racao de CUTS”, em detrimento da nocao de uma dnica
central).
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5. Sobre as Regionais da CUT

A politica organizativa da CUT deve contemplar um | gressos e demais instancias apreciar e deliberar sobre
intenso fortalecimento das instancias horizontais da Cen- | a politica e estratégia de regionalizacdo da CUT no seu
tral em todos os niveis, desde a base microrregional. respectivo Estado, incluindo as condicdes financeiras,

E competéncia das CUTs estaduais nos seus con- | materiais e humanas para sua implementacao.

A regionalizacao da CUT em cada estado deve
assegurar a presenca efetiva dos sindicatos filiados
e de uma coordenacao para as tarefas da CUT na
regiao. 0s membros da direcao estadual da CUT da
regiao sao membros natos nessa coordenacao.

6. Sobre os orgaos de Assessoria

Sdo criados, como 6rgaos de assessoria da Direcdo | Satde no Trabalho, como parte integrante da estrutura
Nacional, o DESEP - Departamento de Estudos Socio- | organica da CUT.
Econdmicos e Politicos e o INST - Instituto Nacional de

7. Organizacao no Local de Trabalho: uma Estratégia

A CUT tem, nos ultimos dois anos, realizado um grande esforco
rumo a construcao coletiva de uma concepcao e estratégia
que possibilite compreender e agir sobre o complexo de fendomenos

que ocorrem no local de trabalho
e reafirma a importancia da Organizacao por Local de Trabalho
e define a OLT como uma estratégica fundamental da CUT.

6° Congresso Nacional da CUT
13 a 17 de Agosto de 1997

Neste Congresso, no seu Balanco organizativo da CUT, sao feitas, dentre outras,
as seguintes analises sobre a Estrutura e Organizacao:
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1. Esgotamento do modelo corporativo (estrutura oficial)

2 A organizacdo sindical corporativa, exis-
tente hoje, no Brasil, ndo consegue mais responder
satisfatoriamente as mudancas que estdo acontecendo
no mundo do trabalho e na sociedade. Esta estrutura
sindical dificulta a organizacdo da luta pelos direitos do
trabalhador como cidadao, a solidariedade intercategoria
e a participacdo de forma competente dos sindicatos e
da CUT na disputa pela hegemonia na sociedade.

2 Embora a CUT tenha intensificado a luta pela
liberdade e autonomia sindical e promovido importantes
iniciativas, quanto a efetivacdo da fusdo de sindicatos,
ainda nao consequimos romper com o corporativismo
imposto pela CLT.

2 Né&o conseguimos avancar na democratizacio
da estrutura sindical oficial, representada pela unicida-
de, taxas compulsoérias e o poder normativo da Justica
do Trabalho etc.

S Os sindicatos estdo acomodados a esta

estrutura oficial, que tem contribuido para a sua pul-
verizacao.

2 Predomina uma excessiva burocratizacao e
auséncia de instancias democraticas para que a base
possa controlar as acoes sindicais.

9 As rapidas mudancas que estdo acontecen-
do no mundo do trabalho também estdo acelerando a
pulverizacao dos sindicatos.

2 Mesmo nas questdes que dependem exclu-
sivamente da Central e seus sindicatos filiados, nao
consequimos avancar significativamente.

2 As politicas que tém sido aprovadas pela
Central, visando o fortalecimento das CUTs Estaduais, a
construcao dos ramos, a implementacao efetiva da OLT
e a luta pelo fim do imposto sindical tem se mostrado
insuficientes para responder os desafios do final do
século.

2. Estrutura Horizontal, Vertical, Sindicato Organico,
Organizacao por Local de Trabalho e Imposto Sindical.

2 A CUT, as vezes, parece agir como uma
intersindical ou como uma federacdo de sindicatos,
devido a falta de organicidade nas relacoes entre os
sindicatos com as CUTs Estaduais e, destas, com a
Nacional.

2 0 estimulo a fusdo de sindicatos passou a
ser uma das tarefas prioritarias da Central. Apesar de
algumas experiéncias bem sucedidas, uma parte con-
sideravel dos dirigentes sindicais ainda nao se sensi-
bilizou para a necessidade da construcdo de sindicatos
amplos e representativos, condi¢des fundamentais
para se evitar uma fragmentacdo ainda maior.

2 Quanto a criacdo de confederacdes nacionais
da CUT, tem havido crescimento nos dltimos anos,
concorrendo diretamente com as organizacdes da
estrutura oficial e disputando com as outras centrais,
0 projeto cutista.

2 No servico piblico, permanecem situagdes

altamente complexas, em que se avancou muito pouco,
nos Gltimos anos.

S  Por decisao da 72 Plenaria, iniciamos
também a discussdao para avancar na implantacao da
estrutura da CUT, apontando para a transformacdo de
todos os sindicatos e federacdes “filiados” a CUT em
sindicatos e federacdes “organicos” a CUT.

9 A necessidade de uma melhor Organizacdo
por Local de Trabalho tem sido uma das questdes que
mais sensibiliza os sindicatos cutistas. A existéncia
de um sindicalismo de luta, de massa, democratico e
de base, principios fundamentais da CUT, s6 é possivel
com uma eficiente organizacdo da base.

9 0 balanco organizativo demonstra que
ainda estamos, apesar dos avancos, distantes de uma
organizacao sindical representativa, em todas as re-
gides do pais, capaz de enfrentar de forma eficiente
as mudancas que estdao ocorrendo.



Concepgao, Estrutura e Organizagdo Sindical ® 61

7° Congresso Nacional da CUT
15 a 19 de agosto de 2000

Este Congresso define, na organizacao sindical
e estrutura organizativa da CUT,
combinar a luta por liberdade e autonomia sindical
com a ratificacao da Convencao 87 da OIT.

Neste sentido, o 7° CONCUT decide, colocar as
bandeiras de Defesa dos Direitos Trabalhistas e a
Luta por Liberdade Sindical e Autonomia no centro
das mobilizacoes por meio das seguintes agoes:

Realizar uma ampla campanha pela ratificacdo

A e/ou plena vigéncia das sequintes Convencoes

da OIT: 87 (liberdade sindical), 111 (ndo discri-

minacdo no mercado de trabalho), 151 (garantia

de negociacao coletiva na administracdao publica), 158

(contra demissdo imotivada); e pela regulamentacao da

135 (representacdo no local de trabalho) e em defesa

da organizacao e da liberdade sindicais como legitimo

instrumento de defesa dos interesses da classe traba-
lhadora.

Os nossos sindicatos, nossas assessorias ju-
B ridicas e os parlamentares que defendem os
trabalhadores precisam tomar conhecimento das
Convencoes e de outros mecanismos da OIT e
utiliza-las em contraposicao aos ataques dos empresa-
rios, da midia e do governo, buscando conquistar o apoio
da opinido publica para a preservacdo e ampliacao dos
direitos sociais conquistados em 1988. Nosso objetivo
é avancar na conquista de direitos, representados pela
Convencao 87 (liberdade e autonomia sindicais),

Convencdo 158 (proibe a demissdo imotivada),
C 151 (direito de negociacdo ao setor piblico),
que constituem um padrao de justica e moderni-
dade social que interessa a maioria da sociedade
e é oposto ao projeto neoliberal.

Encaminhar uma campanha pela revogacao das
.D punicoes de sindicalistas e a revogacao do con-
junto dos artigos da CLT representativos do en-
tulho autoritario (inclusive o art. 522 da CLT).

Intensificar os esforgos para conquistar avangos

.E na legislacdo sindical e trabalhista. Essa luta

nao deve restringir-se s6 a movimentos de re-

sisténcia as propostas do governo. Devemos nos

opor particularmente as tentativas de retirada de direi-

tos do artigo 7° da Constituicdo, mas devemos também

apresentar propostas da CUT, buscando a constituicdo

de uma frente de aliados na sociedade que nos permita
viabilizar tais mudancas.

Consolidar a Estrutura Sindical Cutista imple-
1;' mentando as seqguintes diretrizes:

B Indicar para os ramos a construcao de sindi-
catos nacionais com mandato para negociar e celebrar
contratos que reqgulem as relacoes de trabalho de um
determinado ramo de atividade, com vigéncia em todo
o territério nacional; os ramos devem organizar ndo
sd os trabalhadores da “categoria”, mas também os
terceirizados, temporarios, trabalhadores de tempo



62 ¢ Concepcao, Estrutura e Organizagao Sindical

parcial, mercado informal, membros de cooperativas de
mao-de-obra, que estejam na sua base de representacao.
Particular atencao deve ser dada a organizacao das mu-
lheres trabalhadoras, que sao em geral a maioria entre
os trabalhadores com contratos precarios; em suma, a
CUT e seus sindicatos devem procurar organizar desde
os setores mais tradicionais aos mais marginalizados
entre os trabalhadores.

B A construcdo de sindicatos nacionais de ramo
é um objetivo estratégico da Central, mas nao é uma
“camisa-de-forca” burocratica para a organizacdo da
estrutura vertical da Central. Deve respeitar a realidade e
a autonomia de cada ramo de atividade, estando atenta
as tradicdes do movimento, ao aciimulo de discussoes,
a estrutura empresarial do setor e, principalmente,
garantir a construcao de estruturas democraticas, com
a participacdo/representacdo de todos os segmentos
produtivos do ramo e a soberania dos trabalhadores no
controle da gestdo e do processo decisério.

B Retomar o debate sobre quantos e quais sao
os ramos de atividade econdmica da estrutura sindical
proposta pela CUT, por meio da constituicao de um
coletivo com representantes de todas as entidades na-
cionais organicas ou filiadas, conforme deliberado na
{ltima plenaria.

B A Secretaria Nacional de Organizacao de-

vera coordenar o processo de constituicao do ramo
Comunicacdo e Informacdo, que agregue a Informatica
e Telecomunicacoes (cujas entidades nacionais estdo
se unificando) com jornalistas, radialistas e outras
categorias ligadas a comunicacdo. E apoiar as defini-
coes aprovadas nos congressos/plenarias dos ramos,
que tém autonomia para constituir suas estruturas e
Estatutos, respeitando os principios e as definicoes
estatutarias da CUT.

B A organizacao de um Sindicato Nacional de
Aposentados e Pensionistas é outro desafio da CUT para
0 proximo triénio. Esse sindicato deve ser um espaco
de organizacao auténoma, reunindo os trabalhadores
aposentados e pensionistas que optarem pela sua or-
ganizacdo propria, respeitando as atuais organizacoes
sindicais, que particularmente apds a Constituicdo Fe-
deral de 1988 tém contado com muitos trabalhadores
aposentados e pensionistas filiados.

B Priorizar a organizacao no local de trabalho.

B Qs sindicatos cutistas devem dar prioridade a
disputa por hegemonia no local de trabalho, utilizando-
se de todos os espacos possiveis de organizacao, como
as CIPAs, Comissoes de PLR, delegados sindicais e as
Comissoes de Fabricas, entre outros.

B Revigorar a estrutura horizontal cutista.

Para a construcao de uma Central classista,
é preciso fortalecer a estrutura horizontal nos Estados e regioes.
E ela que representa os lacos de solidariedade e unido da classe
para além das categorias e dos ramos.

Para isso o 7° Congresso indica uma série
de acoes concretas para as secoes estaduais e delega
para a proxima Direcao Executiva a responsabilidade de estrutura-las

cula-las, politica e financeiramente:

B Reforcar as acoes de solidariedade de classe,
intensificando as iniciativas em apoio as lutas desen-
volvidas pelas entidades filiadas;

B Participar ativamente da organizacao e
assessoria as campanhas de todos os sindicatos da
CUT na regido, estreitando as relacdes entre os sindi-
catos e as Estaduais da CUT, atuando com as direcoes
dos sindicatos nos processos de negociagdo com os

patrdes e governos;

B As Estaduais da CUT devem desenvolver es-
forcos para abrigar em sua sede organismos estaduais
dos ramos, possibilitando a ampliacdo de estruturas
solidarias (rateadas). Devem ainda organizar nas sub-
regides estruturas solidarias entre sindicatos cutistas,
implantando as Estaduais da CUT em todas as regides
do seu respectivo Estado.



B Buscar acentuar e ampliar as aliancas com
outros setores sociais. Nas politicas sociais implementa-
mos, de maneira crescente, uma estratégia de aliancas
com o movimento social, abrindo consideravelmente os
espacos de atuacao politica da CUT.

B  Desenvolver acodes sindicais voltadas a
sensibilizacdo e a capacitacao de dirigentes sindicais,
objetivando a construcao de um sindicalismo cidadao.
A intervencao do movimento sindical nos Conselhos Se-
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toriais (satide, crianca e adolescente, assisténcia social,
previdéncia, educacao, combate a discriminacao racial,
entre outros) resultou em conquistas significativas.

Com o movimento social incentivou-se a parti-
cipacdo e interlocucao dos dirigentes sindicais com as
entidades que tratam dos temas de politicas sociais, nas
organizacdes e foruns desse segmento, tais como: coleti-
vo/comissdes de satde, trabalho e meio ambiente; apo-
sentados e pensionistas; juventude; direitos da crianca
e do adolescente; contra a discriminacao racial.

0 7° Concut decide ainda estabelecer as seguintes
normas basicas para o Estatuto dos Sindicatos:

B Teto de trés anos para mandatos sindicais;

B Simultaneidade nas eleicoes de representan-
tes de base e das direcdes sindicais;

B Aprovacao obrigatoria das contas dos sin-
dicatos em assembléias gerais ou outra instancia de
representacao de base;

B Basear a arrecadacado do sindicato nas taxas
voluntarias, cobrando um percentual minimo de 1%

da renda mensal do trabalhador assalariado e taxa
minima de 1% do salario médio da categoria/ramo
para autéonomos. Esse € um passo necessario para a
independéncia dos sindicatos frente a qualquer taxa
compulsoria;

B Prever nos Estatutos dos sindicatos uma
organizacdo de base/local de trabalho e garantir sua
participacao em instancias de direcao da entidade, a
exemplo dos Conselhos de Representantes existentes
em varios sindicatos da base da CUT.

8° Congresso Nacional da CUT
13 a 15 de abril de 2003

0 8° congresso da CUT fez um amplo debate
sobre o papel e a estratégia da CUT.

Com relacao ao tema Estrutura e Organizacao
promoveu um amplo debate, com énfase
no Sistema Democratico de Relacoes de Trabalho,
dos quais destacamos os seguintes pontos:
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y Estrutura sindical, organizacao da CUT

e Sistema de Relacoes de Trabalho

2 A concepcdo da CUT, desde sua fundacao, é de
que a superacdo da estrutura sindical oficial sera fruto
de um movimento articulado entre as iniciativas para a
transformacao dos sindicatos, a construcdo da estrutura
da CUT e as alteracoes no marco institucional legal.

2 A proposta de Sistema Democratico de Rela-
cOes de Trabalho (SDRT), formulada em 1992, consolidou
de forma sistémica o acimulo da CUT sobre organizacao
sindical, negociacao coletiva e contrato coletivo de tra-
balho e o fim da unicidade e do imposto sindical.

2 Abase fundamental do SDRT é a instituicdo
de um regime de plena liberdade de organizacao sin-
dical, em sintonia com varios principios consagrados
pelas convencdes da Organizacao Internacional do
trabalho (OIT).

S 0 compromisso com a preservacao e o
fortalecimento da unidade dos trabalhadores na CUT
sempre foi um dos principios fundamentais que tém
sido defendidos por todas as correntes de opinido
cutistas.

y 0 fortalecimento da CUT como prioridade politico-organizativa

S A CUT representa formalmente uma parcela
expressiva da classe trabalhadora brasileira. No entanto,
apenas parte dos setores que se identificam com a CUT
participa plenamente das atividades sindicais e com-
partilha do projeto cutista.

2 As dificuldades para ampliar e fortalecer a
representacao real da CUT e, portanto, sua capacidade de
organizacdo decorrem, sobretudo, da estrutura sindical
corporativa, arcaica, na qual os sindicatos nao precisam
buscar sua legitimidade na base, acarretando a auséncia
quase geral de organizacdo nos locais de trabalho e
dificultando a regulamentacdo da prépria acao sindical
das centrais.

S Uma estratégia de ampliacdo e fortalecimento
do poder de representacdo da CUT deve, nesse momento,
integrar acoes em diferentes frentes:

v reverter os ataques da midia

e do patronato a organizacao sindical;
v redefinir e reestruturar

os sindicatos de base;

v redefinir e reorganizar as estruturas
vertical e horizontal da Central;

v intensificar as campanhas nacionais
unificadas; implementar formas

de organizacdo dos desempregados

e dos trabalhadores do setor informal.

‘BJ Construindo o sindicato por ramo de atividade

9 E necessario implementar a unificacio dos
sindicatos de base da Central, concebida como um pro-
cesso essencialmente politico, mas que deve ter desdo-
bramentos concretos no campo organizativo, tanto na
conducdo das lutas como nas estruturas.

2 A construcdo do sindicato por ramo de ativi-
dade coloca como imperativo a conquista da represen-
tacdo dos trabalhadores terceirizados.

y Consolidar as organizacoes nacionais por ramos da CUT

2 A Direcdo Nacional da CUT deve assumir um
papel importante no acompanhamento e na coordenacao
do processo de constituicao e consolidacdao dos ramos e
de suas entidades nacionais.

2 Devemos rejeitar toda e qualquer proposta de
fragmentacao e pulverizacio de organizacdo que venha a
resultar na duplicidade de organismos de representacao
no campo da CUT.
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y Unificacao das lutas

2 Nivel internacional - A CUT deve organizar
campanhas unificadas, aprofundando as relacdes de co-
operacdo e solidariedade entre os trabalhadores, na cons-
trucdo de negociacdes coletivas e outras acdes comuns.

o Nivel Nacional - A intencdo é articular as
lutas especificas e conseguir potencializar a luta geral
da classe, o que tende a fortalecer as proprias lutas
especificas.

9° Congresso Nacional da CUT
06 a 09 de junho de 2005

No 9° Concut, definiu-se a necessidade de uma estratégia 1
de ampliacao e fortalecimento do poder de representacao da CUT, _

incluindo entre outras acoes integradas a tarefa de
“redefinir e reorganizar as estruturas vertical e horizontal
e de construir novas formas de organizacao
ou mudar as suas estruturas organizativas”,
levando em consideracao trés aspectos:

1- As importantes mudancas ocorridas no mer-
cado de trabalho e, particularmente, no perfil da classe
trabalhadora brasileira coloca o desafio de termos uma
organizacdo enraizada na realidade nacional;

2- A experiéncia organizativa do sindicalismo

brasileiro mostrou que novos caminhos devem ser bus-
cados, construindo diretrizes e pardmetros comuns para
todo o sindicalismo CUT e,

3-A Perspectiva da reforma sindical e um conseqiien-
te ajuste na estrutura organizativa do sindicalismo CUT.

Diante disso, nas estratégias da CUT para o periodo de 2006
a 2009, com relacao a Estrutura e Organizacao Sindical da CUT, o
8° CONCUT indicou a necessidade de “redefinir e reorganizar as
estruturas vertical e horizontal e de construir novas formas de or-
ganizacao ou mudar as suas estruturas organizativas”, permitindo
enfrentar os desafios do proximo periodo. Considerando que:
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Considerando que:

€ a) a CUT nasceu para romper com o modelo
compulsério, corporativo e tutelado pelo Estado imple-
mentado por Vargas, lutando pela livre organizacao,
autonomia e democracia sindical;

@ b) nos seus dois primeiros congressos, a CUT
aprovou um conjunto de resolucdes que visavam bali-
zar a atuacao de seus sindicatos dentro dos principios
Classistas da Central;

@ c) aluta pela Liberdade e Autonomia, Fim do
Imposto Sindical e Democracia colocaram os sindicatos
cutistas na condicdo de agentes da classe trabalhadora
brasileira para desenvolver a luta pela emancipacao
politica, social e econdmica, bem como a solidariedade
entre os trabalhadores(as);

€ d) na Constituinte de 1988, os trabalhado-
res conseguem retirar os aspectos mais explicitos do
controle do Estado sobre os sindicatos; entretanto, os
pilares de sustentacdo da estrutura corporativista sao
mantidos. Entretanto, a unicidade, o Imposto Sindical
e 0 Poder Normativo da Justica do Trabalho continuam
sendo largamente usados pelo Estado e patrdes contra
a organizacdo sindical que defendemos;

€ e) nos anos 90, vivemos um periodo de pro-
fundas transformacdes do modo de acumulacdo capita-
lista, de producdo, com grandes impactos nos modos de
producdo e organizacao do trabalho e na organizacao
dos trabalhadores (as);

@ f) nas dltimas décadas, os setores produtivos
sofreram transformacdes significativas com a diminuicdo
do peso dos setores industriais e o aumento dos setores
de servicos (que hoje responde por mais de 49,5% da
mao de obra com carteira assinada, e concentram tam-
bém os mais altos indices de informalidade), onde mais
da metade dos trabalhadores com carteira assinada estao
em entidades sindicais que nao sao ligadas a nenhuma
das centrais sindicais existentes. Ja os trabalhadores
informais ndo possuem nenhum tipo de organizacdo
ou representacao e,

€ g) a eleicdo de um operdrio a Presidéncia da
Reptblica em 2002, que permitiu a criacao do Forum
Nacional do Trabalho, serviu para abrir um amplo debate
na sociedade sobre a importancia de se promover mudan-
cas no modo de organizacao sindical. Entretanto, cabe a
CUT continuar e aprofundar as mudancas previstas em
seu proprio projeto politico-organizativo,

E preciso que a CUT enfrente, de forma critica, o acomodamento
de suas estruturas e entidades aos marcos da estrutura sindical corporativa; -
propondo estratégias e acoes concretas para que suas entidades sindicais

rompam firmemente com as amarras do atual modelo,
valorizando a diversidade existente para que se expresse em
um projeto politico-organizativo coletivo.

Assim, durante a gestao 2003-2006,
um intenso processo de debates e formulacoes,
envolvendo as entidades verticais e horizontais da CUT,
apontou acoes importantes
para conquistarmos um novo patamar politico organizativo
construido coletivamente,
a serem implementadas pelo conjunto da Central, no proximo periodo sao estas:



B Consolidar a Organizacdo por Ramos de Ativi-
dade, definindo a composicdo, delimitacdo e identidade
de cada Ramo, de acordo com o actimulo organizativo
existente e as dinamicas proprias do capital em cada
segmento, superando a estrutura sindical corporativis-
ta, dividida em categorias, e avancando no debate da
unidade e fusdo de entidades nos ramos;

B Ampliar a representatividade dos sindicatos,
superando o isolamento do atual modelo, propondo
fusdes e unificacdo de entidades, ampliando o numero
de trabalhadores sindicalizados e construindo a Orga-
nizacdo no Local de Trabalho;

B Aprofundar a estrutura e organizacao das
estaduais da CUT visando ampliar seu papel, atuacdo e
insercao nos estados, com maior capilaridade e capaci-
dade politica de atuacdo;

B Estabelecer condicdes politicas e materiais
favoraveis ao aprimoramento das formas de susten-
tacdo financeira de toda a estrutura sindical cutista,
definindo propostas concretas que contemplem o fim
do imposto sindical, a democracia nas relagdes das
entidades com os trabalhadores e trabalhadoras e o
papel das instdncias;

B  Aprimorar mecanismos de democracia
interna na Central, que garantam os principios da
CUT nas suas entidades, estruturas e instancias,
identificando e solucionando conflitos relativos a
estrutura e representacdo sindical no campo da CUT
e de questdes estatutarias;
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B Definir e adotar mecanismos que consideram
a correlacdo de forcas politica, a estrutura e organizacao
nos sindicatos, federacdes e entidades nacionais, assim
como na CUT Nacional e Estaduais é uma importante
estratégia a ser adotada, inclusive nas politicas de fi-
liacdo de sindicatos a Central;

B Aprimorar e intensificar, tanto nas es-
truturas verticais quanto nas horizontais da CUT, a
formulacdo e adocdo de estratégias e a¢des sindicais,
para disputar a hegemonia junto aos trabalhadores,
levando especialmente em consideracao outras cen-
trais e concepc¢oes sindicais; muitas destas surgidas
nos ultimo periodo e sem bases sélidas junto aos tra-
balhadores; e a reorganizacao do pelequismo classico
nacional, cuja expressao mais recente no Brasil é a
chamada Nova Central - formada por antigos defen-
sores do modelo corporativo varguista.

B Dar continuidade ao Projeto Estratégia e
Organizacdo da CUT: Construindo o Futuro, desenvolvi-
do em conjunto pela Organizacdo Sindical e Formacao
da CUT, visando o aprofundamento das reflexdes e o
acompanhamento sistematico das mudancas propostas
nessa estratégia. Este & um ponto de fundamental im-
portancia.

Sao estas, em linhas gerais e de
forma bastante sintética, as Resolucdes
dos Congressos da CUT, com relacao a
Estrutura e Organizacao Sindical.

Elaboragdo: Equipe da ECO/CUT, tendo como fonte os
documentos disponiveis no site www.cut.org.br,
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A participacao dos (as)
trabalhadores (as) no interior da CUT

Sindicatos/,

Organizacao por Local de Trabalho|,

Ramos|,

Federacao

,/Confederacao|, Central

A estrutura sindical brasileira atual, da forma como esta,
foi constituida por duas grandes matrizes:
a estrutura oficial prevista na CLT e a estrutura sindical
construida na pratica e com concepg¢oes dos trabalhadores.

Na base, que a legislacdo denomina de entidade
sindical de 1° grau, temos o Sindicato. Em seguida,
temos as Federacoes e Confederacoes, que a legislacdo
denomina de entidade sindical de 2° grau e as centrais
sindicais (que foram reconhecidas legalmente s6 neste
ano, de 2008, mas que existem e sempre existiram na
organizacdo dos trabalhadores no Brasil).

No movimento sindical da educagdo, a grande
maioria dos Sindicatos sdo filiados a CUT. Embora re-
centemente, alguns Sindicatos tenham se desfiliado da
CUT e se filiado a outras centrais.

0 Sindicato

Sindicato de Base é a estrutura constituida
para representar os trabalhadores e trabalhadoras
de uma mesma categoria, exemplo: trabalhadores em
educacao, da saude, rurais, bancarios, metalirgicos,
telefonicos, domésticos, etc. 0 Sindicato de Base é
onde cada trabalhador se filia.

0 sindicato de base pode ser constituido em
nivel municipal, regional ou estadual. A Constituicao
Federal, afirma:

Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindi-
cal, observado o seguinte:

A CUT é uma central sindical que prima pela
democracia no seu interior. Ou seja, a CUT possui uma
estrutura e uma organizacdo que possibilita a real
participacdao de cada trabalhador e cada trabalhadora
na construcdo da central, sendo a democracia um dos
principios basilares.

Para que efetivamente ocorra a participacao de-
mocratica, algumas estruturas sao pilares fundamentais
na pratica e na construcdo da concepg¢ao da CUT. A sequir
falaremos sobre algumas delas:

IT - é vedada a criagdo de mais de uma orga-
nizagdo sindical, em qualquer grau, representativa de
categoria profissional ou econémica, na mesma base
territorial, que serd definida pelos trabalhadores ou
empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a
drea de um Municipio.

Este é o principio legal da Unicidade Sindical.
A Unicidade Sindical é a existéncia de apenas uma
entidade sindical representando o trabalhador (a)
enquanto membro de uma mesma categoria econé-
mica ou profissional.
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A CUT sempre defendeu a Unidade Sindical,
que é a Uniao livre e autonoma dos trabalhadores (as),
dentro da concepcao que quanto mais juntos estivermos,
mais forte seremos.

A Unidade é diferente da Unicidade.

A Unidade é a uniao construida a partir da vontade
e da pratica politica dos trabalhadores (as).
A Unicidade é a uniao imposta a partir
da vontade do Estado (por Lei).

s msa,

Cada sindicato possui uma direcdao, que deve
ser eleita e, de forma democratica, dirigir e represen-
tar a categoria. Em geral, as eleicdes sdo diretas, com
a participacdao de todos os filiados em dia com suas
obrigacoes. Ndao é incomum que tenhamos disputa de
projetos politicos-organizativos dentro de um mesmo
sindicato.

Dentro dos principios da CUT, o filiado é o sujeito
principal da existéncia do sindicato. Portanto, um Sin-
dicato de Base é aquele que se orienta por principios

i,

e propostas amplamente discutidas e aprovadas na sua
base.

Para a sustentacao do seu sindicato, cada filiado
contribui financeiramente. A contribuicdo, o valor e a
forma, variam muito de um sindicato para outro, porque
sao decididos em Assembléia Geral ou Congresso da ca-
tegoria. Alguns sindicatos recebem, também, o Imposto
Sindical (que é o desconto de um dia de trabalho no més
de marco, de cada trabalhador). 0 IMPOSTO é obrigatério
e foi criado e esta previsto na CLT.

No movimento sindical da educacao,
a grande maioria dos Sindicatos é filiada a CUT.

Embora recentemente alguns Sindicatos tenham se desfiliado da CUT

e se filiado a outras centrais.

Estamos organizados em Sindicatos Estaduais

e uma Confederacao Nacional (CNTE).

Em geral, os Sindicatos Estaduais estao estruturados em regionais.

Com excecao de Mato Grosso do Sul, que a organizacao

é municipal e a nivel estadual, existe uma Federacao (FETEMS).
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Nos demais ramos, esta estrutura esta definida de
acordo com o processo histérico de cada um. Mas em ge-
ral, a regra é: Sindicato - Federacdo - Confederacdo.

Ao Sindicato cabe representar e defender os seus
filiados no ambito de sua organizacdo, ou seja, munici-
pal, regional ou estadual.

Voceé sabe quais os passos para
se constituir um sindicato?

Para se fundar um Sindicato, o (s) interessado (s) devera (ao)

sequir alguns passos politicos e formais.

Lembrando que todos os passos deverao ter a mais ampla publicidade
junto aos trabalhadores da base do sindicato a ser criado.

Passos a serem sequidos:

1.° passo - Reunir os trabalhadores; verificar se
janao existe outro sindicato da mesma categoria criado
no municipio, ou se os trabalhadores daquela categoria
ja nao sado representados por sindicato de outro muni-
cipio; discutir a criacdo do Sindicato e seus principios;
deliberar sobre a criacdao do mesmo; marcar a data e o
local da assembléia geral de fundacdo e constituir uma
Comissdo pro-fundacdo do Sindicato.

Obs: Adquirir e ler a Portaria 186/2008, do Mi-
nistério do Trabalho e Emprego.

2.° passo - Publicar Edital de convocacdo dos
membros da categoria para a assembléia geral de fun-
dacdo da entidade (publicar em jornal de circulacao
didria e no Didrio Oficial da Unido), publicado obriga-
toriamente com antecedéncia minima de 10 (dez) dias
de sua realizacdo, prazo de 30 (trinta) dias, quando a
entidade interessada tiver base territorial interestadual
ou nacional.

Obs: adquirir duas copias dos jornais - uma para
registrar no cartério de sua cidade (caso exija) e outra
para ser encaminhada ao Ministério do Trabalho. O jornal

tem que estar completo, sem retirar nenhuma pagina.

3.° passo - Realizar a assembléia geral em
dia e horario marcados. Sendo que a assembléia deve
seguir, rigorosamente a pauta prevista no Edital, que
deve conter: Aprovar a criacao da entidade; aprovar o
Estatuto da entidade e aprovar a eleicdo da primeira
diretoria da entidade (sendo esta proviséria ou ndo). Da
assembléia, deve-se obter uma listagem com assinatura
dos presentes e ser elaborada uma Ata que contemple
toda a descricdo do evento e o contetdo das resolucoes
aprovadas.

4.° passo - Levar e registrar no Cartoério:
a Ata e o Estatuto Social aprovados na assembléia
geral.

5.° passo - Através de um contador, solicitar
o CNPJ.

6.° passo - Solicitar o Registro Sindical, junto
ao Ministério do Trabalho e Emprego, de acordo com
os procedimentos previstos na Portaria 186/2008, do
Ministério do Trabalho e Emprego.



Concepgao, Estrutura e Organizacao Sindical ¢ 71

OLT - Organizacao no Local de Trabalho

A OLT é também chamada de Organizacao de Base.

Esta é’a menor organizacao da categoria em ambito local.
E a organizacao nos locais de trabalho (a base)

Local de trabalho é onde habitualmente o traba-
lhador desenvolve a atividade para a qual foi designado.
A concepcao de local pode variar de categoria para ca-
tegoria. O local de trabalho pode ser apenas uma sala,
um prédio ou toda uma propriedade, variando de acordo
com a realidade do trabalho. Na educacdo, o local de
trabalho, em geral é uma escola.

E na realizacio do trabalho que, verdadeiramen-
te, sdo explicitados os conflitos existentes na relacdo:
empregado x empregador. Tanto o Sindicato quanto o
empregador, s6 conhecem o que realmente se passa no
momento da realizacao do trabalho, através de relatos.
De tal forma que, o trabalhador é quem, de fato, vive a
realidade do local de trabalho.

E no local de trabalho onde se manifestam os
problemas dos trabalhadores: doencas ocupacionais,

problemas com chefia, excesso de trabalho, dentre
outros. E onde a exploracdo da forca de trabalho se da
na pratica. Sendo assim, a acdo sindical deve ter como
objetivo buscar mudancas no local de trabalho. Assim,
o centro da acao sindical é o local de trabalho.

Alguns dos objetivos da organiza¢ao no local
de trabalho sao:

v/ promover uma relacao de respeito
na relacao das chefias com seus
subordinados;
democratizar as relacao de trabalho;
capacitar os trabalhadores
para negociacao no local de trabalho;
v’ exercer o poder de lideranca
e garantir a hegemonia dos interesses
de classe sobre os interesses individuais.

v
v

A CUT nasceu defendendo a Organizacao por Local de Trabalho.
Como acao estratégica e coerentemente
vem trabalhando para que cada Ramo tenha a OLT
como eixo de sua organizacao e estrutura sindical.

BAL_A

Profissionais
da cducacso

e
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No movimento sindical da educacdo existem na
maioria dos Estados, representantes sindicais nas esco-
las. Em alguns lugares, um representante por Escola. Em
outros, um representante por turno. Esta representacao
na base é fruto da nossa propria organizacao, pois nao

0Os Ramos

temos nada garantido em Lei.

Uma reflexdo que temos que fazer é que esta
representacao nas escolas, precisa ser vista como
uma OLT e nao apenas como um representante do
sindicato.

_ Com a finalidade de combater a pulverizacio da organizacio sindical,

a CUT entende ser importante que se tenha como base organizativa
o conceito de RAMO de atividade.

RAMO seria uma unidade organizativa que
contemple elementos agregadores na constituicao
de uma categoria, como por exemplo, o RAMO da
Educacao, que reine professores, funcionarios de
escolas e especialistas em educacao. Sendo assim,
entende a CUT que a nossa estrutura deve se orga-
nizar por RAMO de atividades.

Na 72 Plenaria da CUT (1992), foi indicada
a constituicdo de 18 ramos: rurais; metaldrgicos;
bancarios; quimicos; vestuario; comerciarios; edu-
cacdo; satde; administracao e servigcos publicos;
construcdo civil, moveis e madeiras; minérios; ali-
mentacdo; comunica¢do; técnicos, profissionais li-
berais, trabalhadores em administracdo e tecnologia;
trabalhadores em inddstrias urbanas; transportes;

A Federacao

auténomos urbanos; inativos.

0 debate sobre a organizacao dos ramos da CUT é um
processo em construcao e o desafio esta na capacidade de
os trabalhadores aprofundarem o debate sobre composicao,
definicdo e delimitacdo de cada ramo, mas de um debate
que respeite a diversidade existente e se constitua em um
projeto politico de cunho coletivo e organizativo.

Federacdo é uma estrutura prevista na CLT que
reune sindicatos da mesma categoria. A Federacao
pode ser constituida em nivel regional, estadual ou
nacional. A CLT prevé que 5 Sindicatos podem criar

uma Federacao.

0 grande debate atual que passa pela interpretacao
da CLT e da Constituicao Federal é saber se a Federacdo
esta e, em qual medida, inclusa, no conceito de unicidade
sindical (Previsto no Artigo 8°, inciso II, da CF).

A Federacdo cabe representar e defender os
sindicatos a ela filiados no dmbito de sua organizacao:
estadual ou nacional e sobreviver da contribuicao fi-
nanceira trabalhadores daquela categoria.
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A Confederacao

A Confederacao é uma estrutura prevista em
Lei que reiine Federacoes da mesma categoria. A
Confederacao so pode ser constituida em nivel
nacional. A CLT prevé que trés Federacoes possam
criar uma Federacao.

Assim, como as federacoes sdo entidades de 2° grau, A Confederacdo cabe representar e defender as
passam também pela discussao sobre o conceito de unici- | federacOes a ela filiadas e sobreviver da contribuicao
dade sindical (Previsto no Artigo 8°, inciso I, da CF). financeira dos trabalhadores daquela categoria.

A Central

A Central Sindical é uma estrutura que representa Sindicatos,
Federacoes e Confederacoes de todas as categorias de trabalhadores.

E uma organizacao sindical que aglutina trabalhadores
de varias categorias economicas e profissionais.
Ela foi reconhecida legalmente apenas neste ano de 2008

A Central Sindical cabe representar ndo apenas
categorias, mas a classe trabalhadora como um todo,
no seu conjunto.

A Central sobrevive da contribuicdo financeira
dos trabalhadores através dos Sindicatos, Federacdes e
Confederacdes a ela filiadas.
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EXO - ANEXD -

ANEX) - ANE

CONTRIBUIGOES AO DEBATE

‘A) Sobre o tema deste capitulo ha questoes

a serem debatidas e respondidas

Em torno desta estrutura existe um grande
debate que permeia a legalidade corporativa da CLT e
a nossa pratica sindical, referenciada na liberdade e
autonomia:

= A)Existe hierarquia entre as entidades de 1°
e 2° grau?

= B) A entidade de 2° grau representa os sindica-
tos a ela filiados, os trabalhadores da base ou ambos?

= C) A Federacdo representa apenas a regiao re-
ferente aos sindicatos a ela filiados ou todo o Estado?

= D) Quem representa os trabalhadores de uma
regido onde ndo existem sindicatos?

= E) Pluralidade ou unicidade?

= F) Contribuicdo compulséria ou contribuicdo
voluntaria?

= G) Liberdade de organizacdo ou intervencdo
estatal?

= H) Representacdo da categoria ou representa-
cdo dos associados

Estas sao, apenas algumas das ques-
toes que estao colocadas e, em torno das
quais existe uma grande disputa, como
desafios para o debate sobre a estrutura
e organizacao sindical.
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B) Dados interessantes sobre
a organizacao sindical dos trabalhadores (as)

Apobs esta exposicdo, queremos compartilhar | de Organizagdo da CUT: Construindo o Futuro!, que
alguns dados, sobre onde estdo os trabalhadores | esperamos contribuam para o conhecimento e re-
e trabalhadoras brasileiros, da Revista Estratégia | conhecimento.

*Taxa de sindicaliza¢do de trabalhadores com carteira assinada, por setor de atividade

Setor Financeiro 46,8% Educacao, Cultura, Esporte e Lazer 28,1%
Transporte 39,1% Inddstria Alimentacao 27,8%
Urbanitarios 37,8% Construcao Civil e Mobiliario 24,3%
Quimico 34,7% Servicos 23,9%
Metaliirgico 33,9% Rural 23,6%
Téxtil e Vestuario 31,4% Comércio 22,0%
Saude e Servicos Sociais 30,1%

Acre 17,70% Paraiba 20,60%
Alagoas 15,50% Parani 18,30%

Amapa 10,80% Pernambuco 17,80%
Amazonas 10,20% Piaui 22,60%

Bahia 15,60% Rio de Janeiro 16,50%

Ceara 18,90% Rio Grande Norte 20,20%
Distrito Federal 20,70% Rio Grande Sul 23,50%
Espirito Santo 25,00% Rondénia 17,00%

Goids 12,30% Roraima 8,10%
Maranhao 19,50% Santa Catarina 27,40%

Mato Grosso 14,70% Sao Paulo 19,00%

Mato grosso Sul 14,60% Sergipe 13,00%

Minas Gerais 13,80% Tocantins 9,70%

Para 11,60%

Rural 3.188.804 Construcao 164.498
Educacao 1.303.500 Quimico 135.673
Administracdo Piblica 681.438 Alimentacao 102.016
Saude 405.018 Vestuario 74.677
Metalirgico 356.647 Profissionais Liberais 69.394
Comércio 287.506 Comeércio Autonomo 59.054
Financeiro 258.014 Extracao 31.330
Transporte 204.574 Informatica 19.092
Urbanitario 182.100 Aposentados 1.266
Comunic., Publicidade e Jornalismo 177.841 Estabelecimentos Hipicos 105

! Texto, Mercado de trabalho e representacao sindical: desafios para a organizacdo cutista, publicado na Revista Estratégia de Organizagdo da CUT:
Construindo o Futuro, de autoria de Patricia Toledo Pelatieri e Marilane Teixeira.

2 Fonte: PNAD/2004

3 Fonte: PNAD/1992, 2002 e 2004 (microdados). Elaboracdo: Gomes, 2006 - Cesit/Unicamp (em relacdo ao total de ocupados na semana).

“ Fonte: Cadastro da CUT, 2006. Elaboracao: Subsecao DIEESE - CUT Nacional
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Associados por regioes e Filiacao a Central

Brasil 7.251.583 1.734.733 1.224.869 9.317.126 19.528.311
Norte 754.199 56.625 91.493 408.169 1.310.486
Nordeste 3.007.745 169.475 309.853 3.192.077 6.679.150
Sudeste 2.139.048 1.256.990 540.890 3.003.535 6.940.463
Sul 761.511 208.986 178.591 2.008.571 3.157.659
Centro-Oeste 589.080 42.657 104.042 704.774 1.440.553

Associados segundo Regides e Filiacao a Central em %

Brasil 37% 9% 6% 48% 100%
Norte 58% 4% 7% 31% 100%
Nordeste 45% 3% 5% 48% 100%
Sudeste 31% 18% 8% 43% 100%
Sul 24% 7% 6% 64% 100%
Centro-Oeste 41% 3% 7% 49% 100%

Fonte: IBGE, Pesquisa Sindical 2001
Elaboragédo: Subsegdo DIEESE — CUT Nacional

Outro indicador a ser observado é o de represen-
tacdo de central sindical. A Tabela 3 mostra que, de um
total de 19 milhodes de trabalhadores associados, 48%
nao sao vinculados a nenhuma central sindical, dado in-
dicativo de um enorme potencial de crescimento. Dentre
as centrais sindicais, a CUT tem o maior percentual de

SDS: 0,61%

CGT: 1,99%

CAT: 4,4%

filiacdo, 37%, sequida da Forca Sindical, com 9%.

Por regido do pais, a CUT é a central sindical com
maior representacdo no Norte (58%); Nordeste (45%) e
Sudeste (31%). A Forca Sindical tem 18% de represen-
tacdo no Sudeste e 7% no Sul.

Outras: 0,27%

Néo é filiado:
49,5%

Grafico 1 - Trabalhadores na Base por Central Sindical - Brasil

Nesse sentido, a organizacao que construimos na
CUT é a maior organizacdo sindical do pais e uma das
maiores do mundo. Entretanto, para avancarmos rumo a
um sindicalismo para o futuro, temos grandes desafios.

Significa que precisamos avanc¢ar na organizacao dos
trabalhadores, pensando inclusive, como incluir seto-
res que hoje estdo fora dos nossos sindicatos, como os
trabalhadores e trabalhadoras informais.

Equipe da ECO/CUT - A partir do site da CUT www.cut.org.br e de leituras de publicagées da propria CUT
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Reflexoes sobre a Estratégia
e Organizacao da CUT

Textos de contribuicao ao Debate

Para contribuir no debate sobre as reflexoes
sobre estratégia e organizacao da CUT, vamos apre-
sentar, na integra, textos de trabalhadores (as)
que vém estudando o assunto e publicando suas

reflexoes sobre o tema.

1. Mercado de trabalho e organizacao sindical.

Clemente Ganz Lucio

2. Quem tem medo da liberdade sindical?

Denise Motta Dau

3. Organizacao Sindical

CUT-SC

4. Formacao Sindical e fortalecimento da Acao Sindical
no cenario atual de disputa de Hegemonia.

José Celestino Lourengo (Tino)

Mercado de trabalho e organizacao sindical

Entendo que o debate promovido pela CUT esta
orientado, ainda que nao exclusivamente, por todas as
discussoes que acontecem em torno da chamada Refor-
ma Sindical. Ou seja, estamos no meio de um processo
de negociacao e de elaboracao de um novo modelo de
organizacao sindical no Brasil e esse novo modelo vai,
também, trazer uma série de implicacoes para a organi-
zacdo sindical. Talvez ndo da forma como se imaginava,
mas essa estrutura sindical que deve nascer do debate
no Férum Nacional de Trabalho® e das mudancas na le-
gislacdo que rege a organizacao sindical, visa enfrentar

*Clemente Ganz Lucio
muitas das questdes que ja foram debatidas aqui.

Vou comecar explicitando como vejo a questdo
da organizacdo sindical como parte da acao sindical. A
dimensao da organizacao esta diretamente relacionada e
interagindo com a dimensdo da formacdo sindical, com o
trabalho de mobilizacdo sindical, de articulacdo em dife-
rentes espacos e niveis e com trabalho de confrontacdo
com o capital, incluindo o trabalho de negociacao. Essas
dimensoes podem ser mais detalhadas ou subdivididas.
Mas vamos ficar com esse nivel de agregacao.

> ENT - Férum Nacional do Trabalho. Para fazer o debate e implementar a reforma sindical, foi criado o Forum Nacional do Trabalho (ENT), coordenado
pela Secretaria de Relacdes do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego. O FNT conta com a participacdo de 600 representantes de trabalhadores,
governo e empregadores. Nas paginas deste site vocé pode conhecer a organizacdo, objetivos e etapas e os resultados do Férum. O Férum Nacional do
Trabalho tem por objetivo, promover a democratizacdo das relagdes de trabalho por meio da ado¢do de um modelo de organizacdo sindical baseado em
liberdade e autonomia. Atualizar a legislacdo do trabalho e torna-la mais compativel com as novas exigéncias do desenvolvimento nacional, de maneira a

criar um ambiente propicio a geracdo de emprego e renda.
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Estamos falando de organizacdo, de formacao, de
mobilizacdo, de articulacdo - de um trabalho, enfim,
que é feito por pessoas e, portanto, envolve relacdes.
Pessoas que visam mobilizar o desejo de varias outras,
transformando esse desejo em interesse, este em vontade
e disponibilidade e a vontade em acdo. Quando falamos
em organizacdo sindical, falamos em transformar o
desejo das pessoas por felicidade, por melhoria, num
interesse politico, numa vontade de agir e numa acao
real. E para isso que se busca organizar.

Pergunta: como a estrutura sindical favorece ou
fortalece a organizacdo sindical e as outras dimensdes
da acao sindical?

Um primeiro aspecto a ser considerado é o de
que devemos pensar uma estrutura capaz de gerar e dar
suporte a um movimento, no nosso caso, 0 movimento
sindical. Pensar a estrutura - organizacdo, formacao,
articulacao, entre outros — como criada para gerar mo-
vimento, e isso nos leva a uma determinada forma de
conceber a propria estrutura. Quando falamos em mo-
vimento, estamos nos referindo a capacidade de criar e
desenvolver acdes que envolvam, de diferentes formas,
as pessoas, gerando compromisso e envolvimento com as
mudancas necessarias para uma situacao de igualdade
e justica social. E esse movimento que deveria orientar
um certo tipo de organizacao e de estruturas.

Movimento de trabalhadores. Neste caso é impor-
tante lembrar da mudanca na composicao da populacao
economicamente ativa (PEA), entre 1981 e 2002. Em
1981, a PEA tinha 46 milhoes de pessoas (32 milhdes
de homens e 14 milhdes de mulheres), e em 2002 esse
contingente saltou para 86 milhées. Portanto, ha uma
mudanca quantitativa no tamanho da populacao que se
encontra em situacao de trabalho e que se coloca como
tendo potencialidade para uma representacao, para uma
organizac¢ao, para um movimento e para a articulacao. E,
saliente-se, o crescimento extraordinario da presenca da
mulher na populacdo economicamente ativa, chegando
a dobrar, saindo de 14 milhoes e chegando a 36 milhoes,
enquanto os homens cresceram de 32 milhdes para 49
milhodes. Esse & um fenémeno que todos conhecemos,
mas do qual o movimento sindical ndo consegue neces-
sariamente dar conta. Afinal, a presenca das mulheres
na organizacao sindical ndo esta compativel com esse
crescimento.

Outra questdao que eu queria destacar é que

iremos tratar da representacao dos trabalhadores com
vinculo empregaticio, reconhecido por meio da carteira
de trabalho assinada, ou seja, ndao estamos trabalhando
aqui com os que nao tém carteira assinada, nem com
0s auténomos.

Terceiro: fizemos a distribuicdo desses trabalha-
dores segmentando as atividades econémicas, buscando
criar conjuntos que permitam agregacao por atividade
econdmica e por afinidade de atividade sindical. Fizemos
esse trabalho para subsidiar a bancada dos trabalhadores
nos debates do Férum Nacional do Trabalho.

Ao analisarmos esses dados com atencdo, per-
cebemos a dimensdo alcancada pelo comércio e pelo
setor de servicos, com mais de 4 milhoes de trabalha-
dores em cada um deles. Depois temos a administracdao
publica,com 6 milhdes de trabalhadores, e, a sequir,
todos os demais segmentos com nimeros na faixa de 1
milhdo de trabalhadores, alguns um pouco abaixo des-
se nimero. Mas destaquemos esses trés segmentos- a
administracao piblica, o comércio e o setor de servicos
- como os setores que articulam a maior quantidade de
trabalhadores.

0 quarto dado interessante, ainda olhando o peri-
odo de 1981 a 2002, é a composicdo etaria. Se pegarmos
1981 e compararmos com 2002, vemos uma queda na
composicdo relativa por faixa etaria dos jovens entre 15
a 24 anos. Todos os segmentos crescem, mas é maior a
participacdo relativa na faixa de 30 anos para cima, ou
seja, de 30 a 39 anos, que apresenta um crescimento
de 21% para 25% de participacao; de 40 a 49 anos, com
um crescimento de 15% para 20%; e de 50 a 59 anos,
com um crescimento de 9% para 11%. Isso nos coloca
diante de um desafio: por um lado, trabalhar com uma
populacdo que esta em idade ativa e que envelhece e, ao
mesmo tempo, o desafio de trabalhara diferenca frente
a uma geracdo jovem, uma populacdo que entra no
mercado de trabalho sem ter necessariamente a mesma
experiéncia politica que as classes trabalhadoras tém
das décadas passadas.

Para pensarmos a questao da organizacdo, ela-
borei um fluxograma das atividades econémicas que
estabelece uma determinada ordem de producao e de
contratacao de trabalhadores. Contudo esse “velho”
esquema ndo é mais suficiente para percebermos o que
ha de inter-relacdo crescente entre os diferentes elos
das atividades econémicas. Portanto, as diferenciacdes



classicas entre agricultura, indastria, comércio e ser-
vicos ndo sdo suficientes para analisar a forma como
a atividade econdmica se organiza. A presenca da in-
dastria na atividade agricola, ou do sistema financeiro
na indastria ou agricultura, a forma como os servicos
ocuparam a atividade industrial, etc., colocam novos
desafios para se pensar a organizacdo sindical.

Quais sao entdo as questdes interessantes para
pensarmos a organizacao sindical? A primeira questao é
que a organizacao sindical que nos desenvolvemos é uma
organizacao assentada na producao industrial, nicleo
dinamico da economia e promotora dos deslocamentos
rural / urbano que ocorreram fortemente nesses dois
{ltimos séculos. Ora, na medida em que cresce a partici-
pacao dos trabalhadores no comércio, nos servicos e na
administracdo ptblica, deveriamos pelo menos investigar
se ndo é insuficiente o atual paradigma. Verificar se esse
modelo / paradigma permite conhecer e desenvolver
uma organizacao sindical capaz de responder as especi-
ficidades da forma como os trabalhadores desses setores
(comércio, servicos, agricultura altamente mecanizada
e pequena producdo rural, com exemplos) tém. Ou seja,
a organizacao sindical que temos pensado a partir da
inddstria ndo é, necessariamente, a melhor forma de
organizacao sindical para os servidores publicos. Nao
necessariamente é a melhor forma de organizacao sin-
dical para os setores de comércio e de servicos também,
pois eles tém caracteristicas proprias, apesar de todos
serem assalariados e contratados por uma empresa que
tem as mesmas finalidades dltimas do ponto de vista
de producao de riqueza.

Ha um deslocamento da atividade industrial que
pode ser percebido por meio destes nimeros: no final
dos anos 80, 33% dos trabalhadores na regidao metro-
politana de Sao Paulo estavam na atividade industrial;
em 2003, esse niimero caiu para 19%. Ha um evidente
deslocamento da grande empresa, da indastria, para o
setor de servicos.

Outra caracteristica do mercado de trabalho
nesses Gltimos anos é o deslocamento da relacdo entre
ocupados e desocupados, um aumento do contingente
de desempregados. No ano de 1989, a populacao econo-
micamente ativa era da ordem de 7 milhdes; os empre-
gados, 6,5 milhdes; e, desempregados, 623 mil. Vamos
avancando no tempo, entramos na década de 1990 e
chegamos a de 2000, e em 2002 chegamos a quase dez
milhoes de pessoas na populacdo economicamente ativa.
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Estdao no mercado de trabalho, na situacao de empre-
gados ou ocupados, 7,8 milhdes de pessoas, enquanto
temos 1 milhao e 944 mil pessoas desempregadas s6 na
regido metropolitana de Sdo Paulo. E nas demais regioes
metropolitanas algo semelhante acontece, ou seja, ha
um incremento da populacdo economicamente ativa,
mas nao ha crescimento econémico que gere postos de
trabalho.

Se nos concentrarmos na regiao metropolitana
de Sdo Paulo, temos uma diminuicao relativa dos traba-
lhadores com carteira de trabalho assinada e um cres-
cimento da participacao dos assalariados sem carteira
assinada. Uma pequena queda nos servicos e no setor
publico, um crescimento dos auténomos, de 14% para
19%, e um crescimento nos setores que incluem peque-
nas empresas, pequenos negocios. Nas demais regioes,
temos movimentos que sdo diferentes. Os dados variam,
mas o que acho importante é percebermos que ha certo
crescimento, maior ou menor, da participacdao da con-
tratacao sem carteira assinada, e certo crescimento do
trabalho auténomo - do trabalho precario ou ilegal.

Outro dado importante para pensarmos na orga-
nizacao sindical é o de que a situacdo do ocupado esta
mediada pela possibilidade do desemprego. Enquanto
aumenta significativamente a situacdo de desemprego,
para aqueles que estdo ocupados a situacao de desem-
prego passa a ser uma possibilidade real. E real por qué?
0 tempo médio de desemprego aumenta de 22 semanas,
em 1995, para 53 semanas, em 2003, ou seja, passa a
ser de mais de um ano. Ora, é evidente que essa infor-
macdo - que é uma informacdo que os trabalhadores
tém no cotidiano do seu trabalho - possui uma influ-
éncia muito grande sobre o grau de mobilizacdo e de
disponibilidade de confrontacdo com os empregadores.
Nenhum trabalhador aprova uma greve para confron-
to, sabendo que pode demorar um ano para voltar ao
trabalho numa situacdo de crescimento de desemprego
dessa magnitude.

Ofereco, portanto, duas idéias para pensarmos na
questao do movimento da organizacdo. Se, temos uma
organizacdo do capital que vai se transformando segun-
do sua logica de producdo e acumulacdo de riqueza, a
organizacao dos trabalhadores que emerge para lutar
por uma outra forma de produzir e distribuir a riqueza
deveria ser pensada a partir de uma boa analise sobre a
forma de organizacdo do outro lado, os empregadores.
Uma organizacdo que respondesse aos desafios de gerar
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movimentos entre aqueles que se encontram no mundo
do trabalho. Por exemplo, para essa determinada ordem
e esse determinado modo de contratacao, baseado atu-
almente na terceirizacdo, que é uma forma muito clara
de flexibilizacdo da contratacdo e cujo rebatimento
sobre a vida sindical tem provocado um enfraqueci-
mento significativo da organizacdo sindical. Neste caso,
deveriamos pensar um tipo de organizacao sindical que
fosse capaz de promover, do outro lado, certa desordem
dessa nova ordem. Ou seja, promover aquilo que eles
querem impedir que se faca.

Assim, a primeira coisa que esta colocada como
uma possibilidade na reforma sindical é que o sindicato
passe a ser uma organizacao que tem poder de fazer algo
que ele ndo fazia até agora: a organizacdo no local de
trabalho, organizacoes no interior das empresas. Pratica
que, até hoje, nao era propiciada, nao era permitida, nao
era facilitada aos trabalhadores. Em alguns casos, raros,
criou-se organizacao no local de trabalho, no geral depois
de muita luta, de muito enfrentamento, e s6 em algumas
regides ou em algumas categorias muito bem definidas.

Ao pensar a organizacao dos sindicatos, deve-
mos considerar como dividir o grande contingente de
trabalhadores. Vamos pensar em ramos de atividade
econdmica? Em quantos ramos? Temos que pensar quais
sdo 0s ramos que permitem aos trabalhadores uma
capacidade de organizacado frente a essa articulacdo da
producdo, com o objetivo de que todos os trabalhado-
res de um determinado ramo - sejam eles diretamente
contratados ou terceirizados — sejam representados pela
mesma organizacao sindical. Depois, temos de pensar
o sindicato enquanto espaco de articulacao, e também
nas federacdes e confederacdes, de forma que elas
sejam capazes de promover a interacao e a articulacao
horizontal desses ramos e desses grandes setores. E,
claro, que a central tenha a capacidade de promover
a interacdo e a articulacao dessa intencionalidade que
é da organizacdo sindical como um todo. A proposta é
que a articulacdo do sindicato a partir dos ramos tenha
a capacidade de propiciar o surgimento de organizagoes
de base; e que o sindicato tenha instrumentos, como
federacdes e confederacdes, capazes de promover articu-
lacdo horizontal nesse espaco de producdo, superando a
organizacao sindical que temos atualmente: essa divisao
sindical por categoria - e de categorias que subdividem
0 proprio espaco de uma mesma empresa.

Vamos imaginar uma situacdo: temos os traba-

lhadores contratados pela empresa A, que ganham, em
média, mil reais, e que trabalham com seguro-satde,
restaurante, usam guarda-p6 branco e tém auxilio-
alimentacdo e auxilio-escola. E temos, ao lado deles,
trabalhando ombro a ombro, um outro trabalhador, que
veste guarda-p6 azul e recebe um terco do que recebem
o0s primeiros trabalhadores, ndao tem direito a almocar
no mesmo restaurante, ndo tem auxilio-educacao e nao
usa o mesmo Onibus. Ai vocé olha e pergunta: bom,
ambos estao protegidos por um contrato de trabalho?
Estdo. Otimo. Ambos estdo protegidos por um contrato
coletivo? Também estdo. Bom, essa estrutura sindical
que permite, no mesmo espaco e com tamanhas dife-
rencas, um trabalhador ser “protegido” por um contrato
individual e por um contrato coletivo, portanto por uma
Convencao, por um Acordo, deve ser superada.

Esse é um tipo de “desordem” que deveriamos
criar com uma nova forma de organizacdo sindical. Temos
também um processo produtivo que esta cada vez mais
articulado, integrado, interdependente; e o processo
de producdo de valor e de acimulo se da de diferentes
formas, mas sempre sdo integrados. Deveriamos pensar
uma organizacao sindical capaz de articular o trabalho
na cadeia produtiva. Ou seja, se o sindicato, por meio das
federacdes e confederacoes e das centrais, pode e deve
propiciar um nivel de articulacao com os grandes ramos
da atividade econdmica, essa articulacdo deveria favorecer
também um nivel de articulacdo na cadeia produtiva.

Com relacao ao niimero de dirigentes sindicais, ti-
nhamos, em 2001, de 110 a 130 mil dirigentes sindicais,
em sindicatos que representam trabalhadores urbanos,
e 55 mil dirigentes de trabalhadores rurais, ou seja, em
torno de 170 mil dirigentes sindicais no Brasil. Com o
direito de organizacdao no local de trabalho surge um
grande desafio: preparar pessoas para atuar sindical-
mente. Se fossemos trabalhar com as empresas que tém
mais de 50 trabalhadores, ou seja, se implantassemos
uma comissao de representacao dos trabalhadores como
previsto na reforma sindical, sequindo aquele modelo,
teriamos a necessidade de criar cerca de 67 mil comissoes
de representacdo nessas empresas.

Isso propiciaria, em niimeros de trabalhadores, a
eleicao de um contingente de 143 mil representantes, ou
seja, so de comissoes de representacao de trabalhadores
para esse 3% das empresas - aquelas que tém mais de
50 trabalhadores, teriamos um contingente equivalente
ao namero atual de dirigentes sindicais.



Mas o que estou querendo levantar com isso?
Esse niimero é a quantidade quase de dirigentes sin-
dicais que temos hoje. Isso significaria implantarmos
quase 70 mil comissoes, envolvendo mais de 140 mil
dirigentes. Agora, se voltarmos para aquele esquema
inicial, onde o setor de servicos, o setor de comércio,
cresce em termos de participacdo, devemos lembrar que
organizar uma comissao de representacao em empresas
do comércio, do setor de servicos e do setor rural nao é
a mesma coisa que organizar comissao de representacao
em uma metaldrgica. Este é o desafio que nos temos para
pensar. E organizar uma federacdo, uma confederaciao
de trabalhadores no setor de servicos nao é a mesma
coisa que organizar uma federacdo e uma confederacio
de trabalhadores metalirgicos.

Entdo, o desafio é enfrentar e superar essa mu-
danca no mercado de trabalho, pois ela veio para ficar.
Nao ha nenhum sinal na economia que mostre uma
mudanca nesse perfil. Ha um crescimento forte no setor
de servico se comércio. Nossa estratégia, em termos de
organizacao, pressupde um calculo politico do ponto de
vista da organizacao que combina organizacao do sindi-
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cato e a organizacao no local de trabalho, de maneira a
permitir que essas diferentes formas de trabalho - em
servicos, comércio, inddstria e setor piblico - possam
ter uma organizacao capaz de propiciar ao movimento
a sua capacidade de fazer a confrontacdo, o enfrenta-
mento, a mobilizacdo e a articulacao.

0 modelo de organizacdo que temos a partir da
indastria, provavelmente nao responde adequadamente
a essas novas situacoes de trabalho. Precisamos, assim,
criar as formas adequadas. A reforma sindical nos dara a
possibilidade de rever o conceito de sindicato em termos
de sua abrangéncia, pois ele deve passar a representar
todos os trabalhadores que hoje estdo excluidos. Por
outro lado, a organizacdo por local de trabalho gerara
a capacidade de termos um conjunto de ativistas com
estabilidade, com capacidade de atuar. Sera um contin-
gente muito grande. Portanto, trabalho para a formacao
e para a articulacao.

*Clemente Ganz Lucio - Diretor-Técnico
do Dieese - Revista - Estratégia e Organizac@o
da CUT: Construindo o Futuro.

a Quem tem medo da liberdade sindical?

A CUT nao tem medo da liberdade sindical, muito
pelo contrario, por ela luta. Ao completar 25 anos de
idade, a jovem CUT continua lutando para ser livre. Foi
assim que ela nasceu, formou-se, criou-se e consolidou-
se, defendendo em sua concepcao e pratica a liberdade e
autonomia sindical. Esta luta nos tornou, atualmente, a
central sindical com maior representatividade na classe
trabalhadora brasileira e da América Latina.

A nossa batalha em defesa da liberdade teve
como apoio a luta cotidiana e estratégica nos locais
de trabalho. Sim foi 13, nas fabricas, escolas, hospitais,
bancos e no campo, por meio dos sindicatos portadores
das sementes do chamado novo sindicalismo que a idéia
de uma livre organizacao sindical construiu o seu pilar
de sustentacao.

As ricas acOes de organizacdo dos trabalhadores
e trabalhadoras a partir de seus locais de trabalho nas-
ce da mobilizacdo - e das greves - visando melhorar
a realidade local, resistir ao autoritarismo gerencial,

*Denise Motta Dau

conquistar a negociacdo de conflitos relacionados as
condi¢des de satide e seguranca, jornada, ritmo de tra-
balho e salarios, mas também articuladas a campanha
salarial da categoria como um todo, ou mesmo aos temas
de interesse da classe trabalhadora, como greves gerais
contra a inflacdo e pela democratizacao do pais.

Sem duvida, a organizac¢ao sindical no local de
trabalho cumpre um papel fundamental no enraizamen-
to e acimulo de forcas do sindicalismo para a disputa
entre capital e trabalho, seja visando simplesmente
democratizar as relacdes de trabalho onde o poder
patronal é exercido mais diretamente, seja inserida no
enfrentamento das questdes nacionais.

Segundo Loguércio*, “as comissdes de empresa
ou de fabrica, ndo sdo uma novidade surgida nos anos
80, no Brasil. Varios estudos apontam a existéncia de
formas organizativas, no interior das fabricas, desde
1919. 0 que se nota é que o surgimento de uma re-
presentacdo, no interior da empresa, sempre esteve
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combinado: a) com a auséncia, no plano do Direito
Positivo, de uma representacao no local de trabalho; b)
com periodos de redemocratizacao politica no Pais. No
entanto, nenhuma experiéncia de comissdo de fabrica
foi tdo rica de significados para o questionamento da
estrutura sindical e para a criacao de um novo sujeito,
no campo das relacdes de trabalho no Brasil, como as
comissOes surgidas a partir das greves de 1978 no ABC
paulista.”

Além das experiéncias do setor metaltrgico do
ABC, outras experiéncias de organizacao nos local de
trabalho foram se implantando a partir da década de 80
em diversos setores, tanto no setor pitblico (em especial
na satide e educac¢ao) como no setor privado, bancarios,
eletricitarios, quimicos e rurais. A denominacao é varia-
da: comissdo, representante de base, delegado sindical
de base, conselheiro, mas o sentido de dar cara e livre
voz a organizacao sindical desde o local de trabalho é
a mesma. Essas experiéncias vieram para ficar e crescer
e sdo elas que ddo expressdao ao sindicalismo cutista,
sempre impulsionado por mobilizacdo e resisténcia,
combinado ao processo de negociacao.

E claro que precisamos, e muito, avancar para
uma estrutura sindical com maior liberdade e que
regulamente na lei para além do Artigo 11 da Consti-
tuicdo Federal e da Ratificacdo da Convencdo 87 da OIT,
questdes fundamentais que acumulamos nos debates
do Foérum Nacional do Trabalho, como punicao para
praticas anti-sindicais, direito a organizacdo no local
de trabalho com estabilidade de seus representantes,
negociacdo coletiva permanente e financiamento
democratico e auténomo do sindicalismo. Porém,
independentemente da lei, podemos avancar, pois

foi na pratica que a CUT consolidou-se até o recente
reconhecimento legal em 2007.

Sabemos que muito ainda deve ser feito para
ampliar a implantacdo das OLTs. Sem elas, nao teremos
sindicatos fortes enraizados desde o local de trabalho
até o nivel superior como as federacdes e confedera-
coes, entidades com real poder de pressao e, portanto,
de negociacdo diante dos empregadores, pois a forca
necessaria para a consolidacdao do sindicato é extraida
nao sé do seu nimero de sdcios, mas também de sua
representatividade junto aos trabalhadores na insercao
e dialogo local.

Neste sentido, precisamos formar politica e ideo-
logicamente novos quadros, romper com a velha cultura
equivocada, de que a OLT “disputa” com o sindicato.
Devemos também priorizar categorias mais frageis e com
maior rotatividade, implantando experiéncias de OLTs,
exigir nos acordos coletivos clausulas pertinentes ao
direito de organizacao desde o local de trabalho e criar
novas, ou mesmo, atualizar nossas experiéncias de OLTs
acumuladas ao longo da histéria do movimento sindi-
cal, adequando-as as mudancas do mundo do trabalho,
que nos desafiam cotidianamente, colocando frente
a frente pessoas de diversas profissdes, racas, idades,
géneros, orientacdes sexual, muitas vezes, com formas
de contratacdo precarizadas - tais como a terceirizacao
- gerando diferencas de direitos e deveres; trabalhadores
estes que mais que nunca precisam de uma organizacao
sindical unificada pois a CUT além de LIVRE é classista
e democratica!

*Denise Motta Dau
Secretdria de Organizacdo da CUT

ORGANIZACAO SINDICAL

A reorganizacdo dos trabalhadores na década e
70 ocorreu por dentro da estrutura sindical oficial. Isto
porque os sindicatos eram o tnico instrumento legal
disponivel numa conjuntura repressiva e, apesar de
terem se transformado em aparelhos assistencialistas
e burocraticos e de estarem dominados por “pelegos”
ainda eram uma referéncia e um espaco de representacao
dos interesses dos trabalhadores.

As forcas oposicionistas e os sindicalistas au-

CUT/SC

ténticos que vieram a construir a CUT em agosto de
1983 revitalizaram os Sindicatos, aproximando-os das
bases resgatando seu papel como instrumento de luta
a representacao coletiva.

Apesar dos inquestionaveis avancos politicos
e organizativos e da ruptura parcial com a tradicao
corporativa, decorrentes das grandes mobiliza¢des de
massa, em especial as greves, que desempenharam pa-
pel estratégico na reorganizacao sindical, do aumento



da taxa de sindicalizacdo, da livre reorganizacao dos
servidores publicos e da criacao da CUT e suas instan-
cias horizontais e verticais, ndo se conseguiu romper
ou superar a estrutura sindical sustentada pela unici-
dade e pelas taxas compulsorias e ausente dos locais
de trabalho. Esta heranca ainda hoje se faz presente e
condiciona a acao sindical.

Conseqiiéncias desta situacao

0 movimento sindical brasileiro, incluidos os
sindicatos filiados a CUT, esta cada vez mais fragil e sem
condicoes de dar respostas concretas aos problemas que
os trabalhadores e a sociedade vivem. Em parte, esta
fragilidade vem do fato dos nossos sindicatos estarem
organizados e funcionarem dentro das regras da velha
estrutura oficial. As conseqiiéncias desta situacdo sdo:

Pulverizacdo e fragilizacdo da organizacdo sin-
dical

Nao se sabe ao certo o niimero de sindicatos no
Brasil, mas fala-se em cerca de 19 mil sindicatos de
empregados e empregadores. A maioria deles tem base
municipal, com baixissimo niimero de filiados, sem re-
cursos financeiros, com reduzida capacidade de luta para
enfrentar os principais problemas dos trabalhadores.

Na CUT, dos 3.438 sindicatos filiados, muitos tém
menos de 200 associados. E desnecessario falar o baixo
poder de fogo de sindicatos tdo pequenos na economia
globalizada de hoje.

Dependéncia Financeira de taxas compulsdrias

Ainda é grande a dependéncia financeira dos
sindicatos filiados a CUT de taxas compulsorias: imposto
sindical, taxa confederativa e taxa assistencial. Apenas
no setor ptblico, em empresas estatais e em algumas
categorias conseguiu-se eliminar na pratica o imposto
sindical. Esta situacdo tem fragilizado as entidades.

Baixa capacidade de representacao

Os sindicatos se revitalizaram e a CUT se desen-
volveu num periodo de grandes mobilizacdes e muitas
greves, tendo como eixo central de acdo a reposicao as
perdas com os altos indices inflacionarios. Construiram,
portanto, sua representatividade na mobilizacdao e na
conquista de correcdes salariais e direito sociais. Mas
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ndo conseguiram romper com a predominancia dos
direitos individuais (CLT) nas relacdes de trabalho.
Apesar da ampliacdo, as conquistas nas convencoes
coletivas, os direitos fundamentais dos trabalhadores
ainda ndo estao requlamentados em acordos, convencoes
ou contratos coletivos. E a capacidade de representacao
continua limitada as categorias profissionais, conforme
enquadramento sindical decorrente da unicidade. Neste
contexto e crescimento do desemprego e de mudancas
tecnoldgicas e organizacionais nas empresas os sindi-
catos perdem base, forca e representatividade.

Fraca organizacado no locais de trabalho

A organizacdo nos locais de trabalho sempre foi
um objetivo estratégico para a CUT. No entanto, apenas
no setor piblico, nas estatais e nos setores de ponta da
indastria conseguiu-se avancar neste sentido.

Na maioria das entidades filiadas inexiste orga-
nizacao nos locais de trabalho. E isto tem se constitu-
ido em uma debilidade crucial, pois “como a empresa
é o lugar privilegiado das inovacdes tecnoldgicas e
organizacionais e os sindicatos estdao, na sua maioria,
fora dos locais de trabalho, esta aberto o caminho para
solucoes unilaterais no plano local, mesmo que conti-
nuem a existir obstaculos legais a contratacao coletiva
por empresa.

A fraca organizacdo nos locais de trabalho
decorre, por um lado, da repressao patronal e da ine-
xisténcia de legislacao que assegure este direito e, de
outro, porque muitas vezes, as dire¢des ndo priorizam
este trabalho.

A adocao pelas empresas de novos mecanismos
de “participacdo”, o trabalho em equipe, a remuneracao
variavel, a PLR e novas formas de comunicacdo entre
empresa e trabalhadores, objetivando que os mesmos
vistam a camisa da empresa, em um contexto onde a
classe nao sente a presenca cotidiana das dire¢des sin-
dicais e sequer sente que a solucdo de seus problemas
passa pelo sindicato, tém se constituido em enorme
obstaculo para o trabalho sindical, em especial aquele
realizado de fora para dentro.

Descentralizacdo das negociacoes e da contra-

tacao

Apesar do enorme esforco para se organizar em
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ramos e conquistar a contratacao coletiva em todos os
niveis, na pratica, frente a negociacdes que, na melhor
das hipoteses, tém mantido as conquistas, os sindicatos
tém sido forcados a desencadear mobilizacdes e reali-
zar negociacoes no ambito das empresas. Desta forma,
o movimento sindical acaba se movimentando no em
sentido oposto a sua proposta de contratacdo coletiva
articulada e de ma estrutura sindical mais enxuta, a
através da unificacdo de entidades.

Elementos para uma nova organizacao sindical

E necessario mudar muita coisa nas nossas orga-
nizacoes, pois enquanto o mundo esta mudando, noés
continuamos nos organizando e funcionando como ha
60 anos. A realidade do mundo do trabalho nos prova,
na pratica, que a forma como estamos organizados ja
ndo responde mais as nossas necessidades e desafios.

Quais os elementos para construir a nova orga-
nizacao sindical?

Grande parte dos elementos essenciais para
construcdo da nova organizacao sindical ndo sao no-
vos. 0 importante é retoma-los, discuti-los e ver como
implementa-los na pratica. Entre outros, destacamos:

Unificacdo dos Sindicatos

Lentamente o processo de unificacdo dos sin-
dicatos ja vem ocorrendo a partir das orientacdes da
CUT. Varias categorias vém unificando seus sindicatos
municipais em sindicatos regionais, estaduais ou na-
cionais. A unificacdo dos sindicatos tem como ponto
polémico a relacdo de poder no momento de transformar
duas estruturas numa s6, onde alguém tem que abrir
mao de seu poder em funcdo de um coletivo maior e
mais forte.

Construcdo dos Ramos

Desde seu 4° Congresso a CUT intensifica a
discussdo sobre a necessidade de construcao de sua
estrutura vertical. Até o momento a CUT trabalha com
a idéia de 18 ramos de atividades. A perspectiva que se
desenha é a construcdo de federacoes e confederacdes
de trabalhadores de ramos nacionais.

Organizacao nos locais de trabalho

Apesar da organizacao por locais de trabalho ser
um dos mais importantes principios da CUT, ainda con-
tinuamos apenas discursando sobre o assunto. Grande
parte das decisdes referentes ao mundo do trabalho
estd acontecendo nos locais de trabalho e ndés ainda
ndo passamos da porta das fabricas, das empresas, dos
orgdos publicos: continuamos a fazer sindicalismo de
fora para dentro.

Os sindicatos que nao priorizam a organizacao
nos locais de trabalho estdo fadados a desaparecer en-
quanto representacio dos trabalhadores. E necessario
reverter essa situacdo por duas razdes fundamentais:
primeiro, para termos maior capacidade de negociar e
interferir nas mudancas tecnoldgicas e organizacionais,
visando a qualificacdo profissional, maior controle sobre
o emprego e a defesa dos interesses da classe; segundo,
porque a OLT é um instrumento imprescindivel no sen-
tido de aumentar o potencial de mobilizacdo em defesa
dos interesses dos trabalhadores.

0 caminho mais rapido para a democratizacao do
sindicato passa pela OLT, pois permite a participacdo
efetiva, consciente e permanente dos trabalhadores.
E também o caminho mais curto para restabelecer a
ligacdo entre a base e o sindicato. A OLT é a forma
mais concreta de aumentar a representatividade dos
trabalhadores.

Convencao 87 da OIT

A CUT sempre defendeu a total liberdade de
organizacao sindical, sem a intromissao do Estado, o
que quer dizer que os trabalhadores é que decidem em
qual sindicato querem se filiar e lhes da liberdade para
organizar seu proprio sindicato. A CUT defende que
os trabalhadores é que definem a melhor forma de se
organizarem.

Estes sdo alguns dos desafios do ponto de vista a
organizacao e da estrutura sindical que estdo colocados

para o movimento sindical cutista.

As mudancas que entendemos necessarias:

M romper com a velha cultura sindical corpo-
rativa, que ainda se mantém muito forte, o que tem
dificultado acoes mais amplas em defesa dos interesses
dos trabalhadores;

M recuperar, desenvolver e implementar o



projeto politico e organizativo da CUT, alicercado na
liberdade e autonomia sindical, sequndo os principios
estabelecidos nas Convencoes da OIT;

M buscar o desenvolvimento dos atuais e de
novos instrumentos de luta, visando ao fim do poder
normativo da Justica do Trabalho e ao fortalecimento
das negociacoes e da contratacdo coletiva articulada
em todos os niveis;

M buscar incansavelmente a Auto-sustentacao
financeira de nossas entidades, ampliando a sindicali-
zacao e reestruturando e adequando novos recursos as
necessidades da luta e a capacidade de arrecadacao,
para que possamos de fato nos libertar das contribuicdes
compulsorias;

M priorizar trabalho de base, visando a criacao
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e ao fortalecimento da organizacdo representacdo nos
locais de trabalho;

M qualificar e ampliar as frentes de acdo de
nosso sindicatos, visando a ocupacao de espacos sociais
e institucionais, para que tenhamos uma correlacao
de forca mais favoravel as lutas dos trabalhadores na
sociedade;

M construir um projeto de sociedade alternativo
baseado na democracia, na participacao, no desenvol-
vimento solidario, capaz de ir de encontro ao conjunto
da sociedade, principalmente dos desempregados e
excluidos.

Texto elaborado a partir do Texto: Organizagdo
Sindical, Site da CUT-SC: www.cut-sc.org.br

M Formacao Sindical e fortalecimento da Acao
Sindical no cenario atual de disputa de Hegemonia

A 122 Plenaria Nacional da CUT, realizada no
periodo de 05 a 08 de agosto de 2008, reafirmou como
um dos aspectos relevantes no processo de fortaleci-
mento do projeto sindical da CUT, a necessidade de um
significativo investimento no processo de formacao de
nossos quadros dirigentes em todos os niveis. Ha con-
senso no ambito do movimento sindical cutista que na
atual conjuntura nossa Central Sindical é alvo de grandes
ataques, tanto por parte daqueles setores que hoje se
auto-definem como a esquerda da CUT, quanto pelos
que historicamente sempre estiveram nas trincheiras
opostas as nossas frentes de luta, cujo maior objetivo
aponta para a tentativa de esvaziamento e fragilizacao
da grande representatividade da nossa Central.

Somos atacados pelo fato de defendermos a Con-
vencdo 87 da Organizacdo Internacional do Trabalho
- OIT, que traz como preceito para uma democracia subs-
tantiva o principio da liberdade e autonomia sindical.
Somos atacados porque defendemos as Convencdes 151
e 158 que, respectivamente, apontam para a necessaria
regulamentacdo do processo de organizacdo e negocia-
cdo coletiva no servico ptblico e da instituicao de regras
que restrinjam as demissdes sem justa causa. Ou seja,
somos atacados porque defendemos marcos regulatérios
que qualquer sociedade civilizada, republicana, que tem
os preceitos da democracia e da cidadania ativa como

*José Celestino (Tino)

fundamentos da sua organizacdo e funcionamento, pos-
sui. Mas, como afirmam alguns pesquisadores, estudiosos
dos fundamentos da sociedade brasileira, ainda nao
superamos os pilares socio-econdémicos e culturais do
modelo de sociedade e de desenvolvimento colonialista
do qual somos herdeiros.

No capitalismo arcaico brasileiro os preceitos de
justica social e de democracia, sdo vistos como defesa
de privilégios e ndo de direitos, e de desordem e nao
de participacdo. Somos atacados porque defendemos o
direito dos trabalhadores e trabalhadoras de terem a
liberdade de escolher a melhor forma de se organizarem
e de sustentarem financeiramente suas organizacoes.
Chegam a dizer que estamos alinhados a setores conser-
vadores que querem destruir o movimento sindical.

Se eu fosse aqui elencar as contradicdes entre
discurso e pratica DELES, este artigo se transformaria
possivelmente em um jornal. Por estas razdes é que te-
mos a compreensdo que defender a CUT de todos esses
ataques, sejam eles desferidos pela “esquerda” ou pela
direita, impde a necessidade de muita clareza sobre
a sua historia, sua concepcdo sindical e sua proposta
organizativa, o que implica em uma compreensao de
mundo, de sociedade e de Sujeito. Implica termos muita
clareza dos desafios que nossa Central tem atualmente
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frente as significativas mudancas pelas quais o mundo
todo vem passando. Implica também na compreensao
dos fundamentos do atual padrdo civilizatorio que afeta,
na atualidade, toda a humanidade.

Hoje se fala no esgotamento do atual modelo de
desenvolvimento pautado por um padrao de producao e
consumo que vem sofrendo importantes transformacdes.
Fala-se no surgimento de uma sociedade cujo padrao de
producdo e consumo transcendera dos chamados bens
materiais para o de bens imateriais, onde a producao do
conhecimento e de servigos constituira o grande nicho
das novas relacdes do mercado capitalistas, consolidando
possivelmente o chamado “trabalho flexivel”, sindnimo
de precarizacao de direitos e de exclusao social. Fala-se
na ampliacdo de novas formas de organizacdo da produ-
cdo, com base nos principios da solidariedade, coope-
ratividade e no trabalho coletivo onde estaria inserida
uma grande massa de trabalhadores e trabalhadoras
cuja organizacao sindical atual nao estaria preparada
para representa-los. Se for esta tendéncia que o cenario
atual nos indica, que questdes importantes se colocam
na agenda da CUT? Que respostas temos que construir
como caminho a ser trilhado pela classe trabalhadora?
Qual sera o perfil dos trabalhadores e trabalhadoras do
futuro para os quais temos que construir hoje o ama-
nha? E neste cenario que se coloca o grande desafio da
nossa Central de disputa por uma nova hegemonia. A
hegemonia do trabalho, da classe trabalhadora.

Temos que compreender que a disputa politica
neste cenario envolve dimensoes objetivas - de lutas,
organizacdao e mobilizacdes, assim como dimensoes
subjetivas - que dizem respeito aos nossos sonhos e
desejos, a nossa utopia. Portanto, um cenario de disputa
de conceitos e estratégias que demandara uma grande
unidade dos trabalhadores e trabalhadoras para a grande
tarefa que de nos é esperada, qual seja, a construcdo de
uma sociedade justa, democratica, socialista, pautada
por um novo padrao de desenvolvimento social e econé-
mico que respeite os direitos dos homens e mulheres de
terem uma vida digna. Tarefa que exigira de todos nas
dirigentes, liderancas de base e militantes sindicais, uma
grande capacidade de formulacdo e de nossas entidades
uma grande capacidade de organizacao e mobilizacao.

Nesses 25 anos de historia, foi assim que defen-
demos a CUT e lutamos pelo seu fortalecimento, combi-
nando trés dimensodes que para nés sao indissociaveis:
Organizacdo, Mobilizacdo e Formacao. E frente aos

desafios atuais, ndo sera diferente. Rumo a construcao
de possiveis respostas para algumas das questdes acima
elencadas, a 122 Plenaria Nacional da CUT, deliberou
por uma série de acoes e estratégias, das quais destaco
o aprofundamento da disputa por um novo modelo de
desenvolvimento econdmico e Social e ampliacao das
lutas por um novo padrao de organizacao sindical, ba-
seado nos principios emanados da Convencao 87 da OIT.
Nesta mesma direcdao, aprovou a implementacao de um
conjunto de acdes no campo da formacdo sindical que,
articuladas as demais formulacdes, lutas e mobilizacdes
da CUT, com certeza, serdo fundamentais para a inten-
sificacdo do processo de qualificacdo dos nossos quadros
de dirigentes, liderancas e militantes de base. Importante
destacar que as deliberacoes da 122 Plenaria em torno
da estratégia no campo da formacdo sindical, corrobora
com o processo de formulacdes sobre o Plano Nacional de
Formacao de Dirigentes que contou com a participacao
de todas as Secretarias e 6rgdos da CUT. Nosso desafio
no ambito da Rede de Formacdo agora é por um lado,
agilizarmos o processo de detalhamento e execucao de
tais acOes e, por outro buscar a garantia efetiva das
condicdes financeiras para que elas se realizem.

Uma das primeiras acdes pds-122Plenaria, foi a
realizacdo da 12 Oficina metodoldgica de planejamento
das acoes do Plano Nacional de Formacao de Dirigentes
2008/2009, nos dias 12, 13 e 14 de agosto, aqui em
Sao Paulo. Em uma parceria estratégica com o Instituto
Observatorio Social, a Secretaria Nacional de Formacdo
mobilizou as Escolas Sindicais da CUT para o debate
sobre o processo de implementacao das acoes priorita-
rias do Plano Nacional de Formacdo de Dirigentes para
o periodo, conforme deliberado pela Executiva Nacional
e reafirmado na 122 Plenaria, quais sejam, de imediato
ampliarmos o processo de formacdo de formadores como
condicdo para a massificacdo do Programa de Formacao
sobre Organizacao e Representacdo Sindical de Base.
Ao priorizarmos neste cenario de aprofundamento da
disputa de concepcOes e estratégias organizativas, a
Formacdo de Formadores e a Formacdo de Dirigentes
para a Organizacao e Representacao Sindical de Base,
buscamos manter a coeréncia das nossas analises que
apontam como um dos elementos estratégicos do pro-
cesso de disputa de hegemonia na sociedade o fortale-
cimento de nossa organizacao sindical desde os locais
de trabalho.

As formulacoes metodologicas alcancadas nesta
oficina, para uma efetiva articulacdo desses dois pro-



gramas, indicaram a necessidade de desencadearmos um
processo proficuo de reflexdes, debates e formulacdes
sobre alguns conceitos fundamentais na consolidacao
das estratégias politicas e sindical da CUT, bem como no
campo da concepcdo metodoldgica da formacdo Cutista,
tais como: funcionamento da sociedade, democracia,
hegemonia, comunicacao, local de trabalho, concepcao
e pratica sindical. O percurso formativo construido prevé
o desenvolvimento de quatro moédulos de FF de 24hs
cada um, perfazendo um total de 96 horas de formacao
presencial. Ja& para a Formacao de Dirigentes para a
Organizacao e Representacao Sindical de Base, o per-
curso prevé o desenvolvimento de 72 horas de formacao
presencial, subdivididos em trés médulos de 24 horas.
As atividades intermédulos - nao-presenciais - que
envolvem processos de pesquisas e estudos, a partir
de cada realidade local ou setorial, serdo definidas a
partir do desenvolvimento de cada um dos médulos de
formacdo presencial tanto no ambito da Formacdo de
Formadores quanto da Formacao de Dirigentes.

Visando a potencializacdo dos percursos formati-
vos, em parceria com o Observatoério Social, através do
Projeto Conexdo Sindical, serdo instituidos contetdos
relativos a informatica e internet, como estimulo a
pesquisa e estudos a distancia. Esta abordagem também
prevé a insercao de questdes inerentes as lutas pela
democratizacdo da comunicacdo e acesso as tecnologias
de informacdo; questdes estas que vamos abordar e de-
senvolver em conjunto com a Secretaria de Comunicacao
da CUT. Para todos os percursos formativos formulados,
foram definidos critérios de participacdo que, além
de tentar garantir o perfil do piblico definido frente

Concepgao, Estrutura e Organizagdo Sindical e 87

prioridades da CUT e aos objetivos de cada um dos pro-
gramas, buscam garantir a igualdade de oportunidades
de Género, Raca/Etnia, conforme as deliberacdes das
instancias da CUT. Pretendemos, conforme estabelecido
no Plano Nacional de Formacao de Dirigentes, envolver
nos processos de formacdo sindical até julho de 2009,
em torno de 2.000 dirigentes, ampliando assim a massa
critica necessaria para ampliarmos a nossa capacidade
de defesa da CUT e dos direitos dos trabalhadores(as),
para avancarmos na conquista de um novo padrao de
organizacao sindical e de desenvolvimento econdmico e
social sustentavel. No entanto, para podermos ampliar
nossa estratégia formativa e implementarmos os demais
programas previstos, devemos aprofundar o debate sobre
o financiamento da nossa formagdo para que possamos
ampliar a sua cobertura em consonancia com a capila-
ridade da CUT.

Em breve, divulgaremos o cronograma de ativi-
dades de todas as nossas escolas sindicais. Preparar a
CUT para os proximos 25 anos implicara no enfrenta-
mento da ambiciosa meta de construirmos bases sélidas
para a agenda do desenvolvimento e da organizacao
sindical, considerando os desafios do presente e do
futuro. Como afirma nosso grande mestre Paulo Freire,
“a educacdo nao é a chave da transformacdo, mas nao
se faz transformacdo sem ela”. Portanto, investir na
formacdo é investir e acreditar nas possibilidades reais
de transformacdes, politica e social, tdo necessarias nos
tempos presente e futuro.

José Celestino Lourencgo
Secretdrio Nacional de Formagdo da CUT
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