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APRESENTACAO

No MODULO 01, apresentaremos uma sintese histérica

do desenuolvimento econdmico e social no Brasil e no Ceard,
trataremos do conceito de desenvoluimento econémico;
discutiremos a relacdo entre crescimento econémico, pobreza e
desigualdade de renda; analisaremos os problemas relacionados
ao desenvoluimento regional no Brasil e avaliaremos como

a questdao ambiental tem sido inserida nas discussoes sobre
desenvolvimento sustentdvel. Por fim, discutiremos as novas
perspectivas e tendéncias do desenuvoluimento

econdmico no século XXI.

Boa leitura!
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o
CONCEITOS

E SINTESE HISTORICA

11.0 QUEE
DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO?

No Brasil, duas correntes de pen-
samento econdmico se debrucaram
sobre 0 tema do desenuoluimento.
De um lado, os neocldssicos - re-
presentados pelos economistas Anto-
nio Delfim Netto, Mdrio Henrigue Simonsen
e lsaac Kerstenetsky - encaravam o desenuol-
vimento como sindénimo de crescimento econdémico
apenas, defendendo a tese de que bastava uma po-
litica que fizesse “o0 bolo crescer”, para que todos fos-
sem beneficiados; de outro lado, os economistas de
orientacdo critica - da tradicdo cepalina’, como Raul
Prebisch e Celso Furtado - viam o desenvoluimen-
to como mudancas qualitativas no modo de vida
das pessoas, nas instituicdes e nas estruturas

! Referente a Cepal - Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe,
das Nacoes Unidas.
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produtivas, defendendo a necessidade de se pensar o desenuvolui-
mento conjugado com politicas de reducdo das desigualdades sociais
e regionais?.

Para Celso Furtado, o Estado seria o agente que deveria liderar
0 processo de construcdo de um sistema econdmico nacional e di-
ndmico que priorizasse o desenuoluimento das forcas produtivas do
pais. Ou seja, o pais deveria construir um projeto de desenvoluimen-
to econdmico em que o Estado nacional figurasse como planejador
central. Essa fol a principal premissa dos planos de desenuoluimento
instituidos no Brasil entre as décadas de 1950 e 1970.

No entanto, apos a estagnacdo dos anos 1980, as discussdes em
torno de um projeto de desenuoluimento nacional que buscasse
construir um sistema econémico nacional e dindmico foram aban-
donadas, principalmente a partir dos anos 1990, periodo sob a in-
fluéncia do Consenso de Washington, que pregauva a desregulamen-
tacdo, a privatizacdo e a busca por um Estado minimo, fundamentos
do modelo neoliberal.

(0] foi como ficou popularmente co-
nhecido um encontro ocorrido na capital dos Estados Unidos em
1989. Nesse encontro, realizou-se uma série de recomendacodes que

visava, principalmente, a ampliacdo do neoliberalismo nos paises
da América Latina.

Apesar disso, hoje, preualece o conceito de desenuvoluimento eco-
némico defendido pela corrente cepalina, como se pode constatar a
partir das definicdes encontradas nos modernos manuais e diciond-
Tios de economia.

2 Sigueira (2014).
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Segundo o Diciondrio de Economia®, por exemplo, desenuoluimen-
to econdmico e equivalente a crescimento econdmico (incrementos
positivos no produto) acompanhado por melhorias do nivel de vida
dos cidaddos e por alteracdes estruturais na economia.

O desenvuoluimento econdmico implica a conjugacao de cresci-
mento econdmico com “as alteracdes da composicdo do produto e a
alocacdo de recursos pelos diferentes setores da economia, de for-
ma a melhorar os indicadores de bem-estar econémico e social (po-
breza, desemprego, desigualdade, condicdes de saude, alimentacdo,
educacdo e moradia)*”.

Mas, partindo da premissa de que desenuoluimento é muito mais
do gue mero crescimento econdémico, 0s economistas comecaram a
enfrentar um novo problema: que varidueis poderiam ser utilizadas
para medir (e comparar) o nivel de desenuolvimento de um pais ou
comunidade? Seria possivel construir um indicador que abarcasse a
multifacetada caracteristica desse conceito econémico?

A partir dessa constatacdo, diversas uariauveis e indicadores -
como a renda per capita, a taxa de desemprego, os indicadores de
salde, educacdo, desigualdade e pobreza - passaram a ser inclui-
dos na andlise; mas foi somente em 1990, a partir dos trabalhos dos
economistas Amartya Sen e Mahbub ul Hag, que se chegou a um in-
dicador mais amplo, aceito mundialmente, e que vem sendo usado
desde 1993 pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolui-
mento (PNUD) no seu relatorio anual®. Trata-se do indice de Desen-
volvimento Humano, o IDH.

O IDH é um indicador de desenuoluimento humano calculado a
partir de dados de saude (expectativa de vida ao nascer), de educacdo

3 Sandroni(1998).
4 Vasconcellos e Garcia (1998).

> Mais detalhes podem ser consultados no Relatorio Anual do PNUD, disponivel em
http:/7www.pnud.org.br/HDR/Relatorios-Desenuolvuimento-Humano-Globais.as-
px?indiceAccordion=2&li=li_RDHGlobalis (Acesso em 08/05/2019).
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(anos medios de estudo e anos esperados de escolaridade) e de pa-

(0]

é a relacdo entre o PIB e a populacdo de um

pais. E uma medida de Renda Média dos cidaddos de um determi-

nado pais, estado ou municipio. No Brasil, por exemplo, o PIB per
capita de 2018 foi de R$ 32.747,00, o que equivale a Renda Média

Anual do brasileiro naquele ano.

TABELA 01 - IDH E PIB PER CAPITA (DADOS DE 2014)

drdo de vida (PIB per capita). Os dados da Tabela 01 a seguir mostram a
posicdo relativa de alguns paises, incluindo o Brasil, tanto em termos de
tamanho da economia (PIB) guanto de desenuolvimento humano (IDH).

Ordem

Pais

IDH

Pib per Capita (US$ PPP)

1 Noruega 0,944 64.992
2 Austrélia 0,935 42.261
3 Suica 0,930 56.431
4 Dinamarca 0,923 44.025
5 Holanda 0,922 45.435
10 Nova Zelandia 0,913 32.689
20 Japao 0,891 36.927
40 Argentina 0,836 22.050
I 7 R
50 Russia 0,798 22.352
75 Brasil 0,755 15.175
90 China 0,727 12.547
1 oHmeo [ [
110 Indonésia 0,684 9.788
130 india 0,609 5.497
140 Gana 0,579 3.852
1 oweao [ [
170 Senegal 0,466 2.188
180 Mocambique 0,416 1.123
188 Niger 0,348 908
Fonte: Programa das Nag¢6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
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Observa-se, pois, que ndo hd uma relacdo direta entre o tamanho da
economia (a renda bruta do pais) e o seu indice de desenuoluimen-
to humano, embora os paises menos ricos (ou mais pobres) tenham a
tendéncia a terem baixo desenvolvimento humano (como no caso dos
paises africanos que figuram nas ultimas posicdes do ranking).

Salta aos olhos, também, a posicdo desconfortauvel de algumas
das maiores economias do mundo, como a da China e da india, que,
embora ocupem a 22 a 42 posicoes noranking de renda agregada (PIB),
respectivamente, somente ocupam as vergonhosas 862 e 1302 posi-
cdo no ranking de IDH em 20718.

O Brasil, por sua vez, embora na 72 posicdo no ranking de renda
agregada (PIB), sequndo o Banco Mundial, ocupa a 792 posicdo no
ranking de IDH, atras da Argentina e da Venezuela. O grafico a seguir
mostra a evolucdo do IDH brasileiro de 1980 ate 2018:

GRAFICO 01

IDH Brasil
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do IPEA

Verificamos que o Brasil tinha um baixo indice de desenuoluimen-
to humano em 1980 (IDH de 0,545), atingiu um grau de desenuolvi-
mento médio em 1990 (IDH de 0,611), passando ao clube dos palses
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comalto nivel de desenvolvimento humano somente apartir de 2010
o (IDH de 0,727), mas ainda distante do seleto grupo dos paises de grau

s muito alto (IDH superior a 0,800)°.

A O “Atlas de Desenvolvimento no Brasil” divulga um ranking do

8 IDH para os municipios brasileiros, conhecido como IDHM. Em 2010,

ultimo ano em que foi calculado, tinhamos a seguinte situacdo para

alguns municipios selecionados:

TABELA 02
Ranking IDHM 2010 Municipio IDHM 2010
2 Sdo Caetano do Sul (SP) 0,862
g Aguas de Sdo Pedro (SP) 0,854
3¢ Floriandpolis (SC) 0,847
4° Balnedrio Camborit (SC) 0,845
4° Vitéria (ES) 0,845
102 Curitiba (PR) 0,823
202 Belo Horizonte (MG) 0,810
30¢ Campinas (SP) 0,805
76 ° Fernando de Noronha (PE) 0,788
210°¢ Recife (PE) 0,772
467 ° Fortaleza (CE) 0,754
1.486 2 Sobral (CE) 0,714
2.386° Limoeiro do Norte (CE) 0,682
2.573° Russas (CE) 0,674
3.902°¢ Morada Nova (CE) 0,610
5.325¢ Salitre (CE) 0,540
5.563¢ Atalaia do Norte (AM) 0,450
5.564° Fernando Falcdo (MA) 0,443
5.565 ¢ Melgaco (PA) 0,418

Fonte: Atlas de Desenvolvimento no Brasil (2010)

5 O IDH dos Municipios pode ser consultado no seguinte endereco da internet: http:/
www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/rankings/idhm-municipios-2010.
html. (Acesso em 06/04/2019).
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Os dados mostram que os municipios que ocupam as melhores
posicoes estdo nas regides Sul e Sudeste, aléem do Distrito Federal. O
municipio do Nordeste mais bem posicionado € Fernando de Noronha
(PE),que ocupaa /762 posicdo, seguidopor Recife (PE), na2102 colocacdo.

No estado do Ceard, Fortaleza é a cidade de maior IDH (0,754),
ocupando a 4672 posicdo. Algumas cidades do Ceard, por exemplo,
ocupam as seguintes colocacoes: Sobral (1.4862), Limoeiro do Norte
(2.3862), Russas (2.5732) e Morada Nova (3.9022). O pior municipio do
Ceard ¢ Salitre (5.325%) e os trés piores do Brasil sdo Atalaia do Norte
(AM), Fernando Falcdo (MA) e Melgaco (PA).

Os dados mostram, ainda, que 4.690 municipios (de um total de
5.565, ou seja, mais de 84%) possuiam IDH abaixo da media brasileira,
que erade 0,737em 2010. Trata-se de uma situacdo vexatoria, com mu-
nicipios em situacdo pior do que alguns paises paupérrimos da Africa.

1.2. SINTESE HISTORICA EM DADOS SOCIAIS

O Brasil, historicamente, apresenta evolucdo positiva do produto
per capita’. Até os anos 1980, exceto em alguns anos da decada de
1960, o PIB per capita cresceu e, de 1980 até o ano 20168, observou-se
uma maior oscilacdo, verificando-se em alguns anos taxas negativas.

Porém, como mostrado anteriormente, o conceito de desenuolvi-
mento enuolve aspectos que vdo além da ideia de crescimento eco-
némico. E importante levar em consideracdo a forma como esse cres-
cimento ocorre e COmMo 0S resultados desse crescimento se revertem
para uma melhora na gualidade de vida das pessoas.

Nesse sentido, para se verificar os aspectos relacionados ao desenuol-
vimento no Brasil e no Ceard, serdo utilizados alguns indicadores sociais®.

7 Gremaud et al, 2002.
& IBGE, 2019.
° |PECE, 20718.

APERFEICOAMENTO ev GESTAO MUNICIPAL 11



Um indicador que caracteriza as condicdes de saude das pessoas é
a proporcdo da populacdo em domicilios com abastecimento de dgua
por rede geral de distribuicdo. No periodo de 2006 a 2015, esse indicador
apresentou certa oscilacdo, com cobertura de 78,8% da populacdo no
ano de 2017. No Brasil, esse indicador apresentou trajetoria minimamen-
te crescente de 2006 a 2015, apresentando, em 2077, cobertura de 84,9%
da populacdo. A falta de abastecimento de dgua tem consequéncias so-
bre a saude, aumentando a vulnerabilidade as doencas de ueiculacdo
hidrica e implicando diretamente a taxa de mortalidade infantil.

O seruico de coleta de lixo é um indicador que evidencia questdes
de risco ambiental por conta da poluicdo e da contaminacdo, sendo
também um fator de risco a saude. No Ceard, a proporcdo da popu-
lacGo residente em domicilios com coleta direta ou indireta de lixo
apresentou tendéncia minima crescente no periodo de 2006 a 2075.
Com cobertura de 76,6% em 2015, o Ceard apresenta uma disténcia
considerduvel da nacional, que foi de 88% no mesmo ano. Em 2017,
houue uma evolucdo, no Estado (81,8%) e no Pais (90%).

A esperanca de vida e a taxa de mortalidade infantil destacam-se
por estarem diretamente relacionadas as chances de um recém-nas-
cido sobreuiver até o primeiro ano de vida.

Aesperanca devidano Ceard,em 2006, erade 71,3 anos e, em 2015,
passou a ser de 73,6. No Brasil, em 2006, a esperanca de vida era de
72,4 anos e, em 2015, de 75,4 anos. Essa evolucdo pode ser explicada
pelo comportamento da taxa de mortalidade infantil, uma vez que o0s
obitos infantis influenciam diretamente na mensuracdo desse indica-
dor. Em 2006, o Ceard apresentou 25,3 0bitos de criancas com menos
de um ano de vida para cada 1.000 nascidas vivas e, em 2016, esse
numero reduziu para 14,4. No Brasil, em 2006 esse indicador passou
de 21para 13,3 6bitos em 20716.

Sobre a situacdo educacional da populacdo, obserua-se que, em
2006, a taxa de analfabetismo atingia 10,5% dos brasileiros e 20,5%

12 FUNDACAO DEMOCRITO ROCHA



dos cearenses. Nota-se uma reducdo dessa taxa, que registrou, em
2015, 8% para o Brasil e 17,3% para o Ceard. Em 2017, essa taxa foi
de 7% no Brasil e de 14,2% no Estado. Apesar da reducdo no periodo
recente, o Ceard ainda possui taxa elevada, apresentando o dobro
da nacional.

Além dos indicadores sociais citados, € releuante verificar o compor-
tamento de variduel rendimento domiciliar per capita medio mensal real.
Houve uma tendéncia geral de crescimento no Ceard, de R$ 514,00, em
2006, para R$ 687,00, em 2015, e de R$ 825,00 em 2017. No Brasil, o
rendimento domiciliar per capita, em 2006, era de R$ 928,00, passan-
do para R$1.168,00 em 2015 e para R$ 1.271,00 em 2017.

Quando observamos a taxa de crescimento da renda média per
capita por decimos da populacdo, no Ceard, entre 2006 e 2015, aren-
da domiciliar per capita dos 10% mais pobres (4,2%) cresceu aproxi-
madamente trés uezes mais que a renda dos 10% mais ricos (1,5%).

CRESCIMENTO
ECONOMICO, POBREZA E
DESIGUALDADE SOCIAL

As ultimas duas decadas, caracterizadas pela crescente globali-
zacdo e pelo avanco da economia neoliberal - ainda que debilita-
das pela grande crise de 2008 -, trouxeram 0 tema da pobreza e da
desigualdade de renda aos debates gue a comunidade internacional

APERFEICOAMENTO =+ GESTAO MUNICIPAL 13



tem promovido acerca das causas e consequéncias
do crescimento da rigueza mundial™.

Embora arigueza global tenha crescido - e con-
tinue a crescer, mesmo a passos mais lentos -, a
pobreza ainda estd presente em uma grande
parte do mundo e a desigualdade voltou a
disparar, principalmente nos paises desen-
volvuidos. De acordo com estimativas do Ban-
co Mundial, a pobreza extrema ainda atingia
20,6% da populacdo mundial em 2010. Ou sejq,
ainda que o crescimento econdmico mundial tenha pro-
movido uma reducdo na pobreza, um quinto da humanidade
(ou 1,2 bilhdo de individuos em 2010) ainda vive em condicdes de ex-
trema pobreza, comrenda inferior a US$ 1,25 por dia™.

No Brasil, apesar dos incontestdueis avancos dos ultimos 10 anos™,
o0 panorama ainda é bastante desconfortduel, principalmente em re-
lacdo a desigualdade de renda.

Emtermosdepobreza, 3,6% dapopulacdo brasileira (6,5 milhdes
de pessoas em 2012) vivem em familias com renda inferior a linha
de indigéncia (R$ 70,00 per capita em valores de 2011), incluidos
na cruel estatistica dos extremamente pobres, e 8,5% (15 milhdes
de individuos) em familias com renda inferior a linha de pobreza
(R$ 140,00 per capita em 2011).

E importante, porém, reconhecer 0s auancos nessa drea até 2012:
conforme estudo do Ipea, a extrema pobreza diminuiu de 13,7% para

0 O debate mais atual fol introduzido pelo economista francés Thomas Piketty, no seu
liuro “O Capital no Século XXI”. Abordaremos, neste capitulo, as principais conclusdes
dos estudos de Piketty.

" Ver dados do Banco Mundial em http:/pouertydata.worldbank.org/poverty/home/
(Acesso em 05/05/2019).

2 Ver, nesse sentido, o Comunicado IPEA n2 159, 01 de outubro de 2013, Duas décadas
de desigualdade e pobreza no Brasil medidas pela Pnad/IBGE, disponiuel no seguinte
endereco: http:/www.ipea.gou.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/131007 _
comunicadoipeal59.pdf (acesso em 09/05/2019).
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3,6% entre 1992 e 2012, enquanto a pobreza foi
de 31,5% para 8,5%. Foram menos 12 milhdes de
pessoas vivendo na miséria e menos 28 milhoes
de pessoas vivendo napobreza. Nacomparacdo
entre as décadas, o periodo de maior reducdo da
pobreza ocorreu entre 2002 e 2012, quando a re-
ducdo no numero de pessoas na extrema pobreza
folde 10,4% ao ano, contra 4,2% na decada anterior,
e areducdo na pobreza foi de 12,1%, em comparacdo
aumareducdo de 2,1% no periodo anterior (Ipea, 2013).

No entanto, estudo recente da FGV indica aumento

da pobreza e da desigualdade nos ultimos quatro anos

até o segundo trimestre de 2018. Segundo o estudo, em
2018, havia 23,3 milndes de pessoas vivendo abaixo da li-
nha de pobreza, comrendimentos abaixo de R$ 232,00 por més; cerca
de 11,2% da populacdo. A miséria subiu 33% nos ultimos quatro anos
(2014 @ 2018). SAo 6,3 Milhdes de novos pobres — mais do gue a popu-
lacdo do Paraguai - adicionada ao estoque de pobreza.

Do final de 2014 até junho de 2018, o indice de Gini subiu a uma
velocidade 50% maior do que vinha caindo na época de queda da
desigualdade brasileira, iniciada em 2001, perfazendo quase guatro
anos consecutivos de aumento de concentracdo de renda. Isso ndo
acontecia desde a derrocada do Plano Cruzado de 1986 até 1989, o
recorde de desigualdade nas séries brasileiras.

(0] é uma medida estatistica de concentracdo ou
desigualdade de uma varidvel qualquer. No caso em questdo, é uti-
lizado para calcular a desigualdade da distribuicdo de renda per

capita. Numericamente, varia de “0 a1”,em que o “zero” correspon-
de a completa igualdade de renda - todos tém a mesma renda - e
“1" corresponde a completa desigualdade - quando somente uma
pessoa detém toda a renda e as demais tém renda zero.

APERFEICOAMENTO ev GESTAO MUNICIPAL
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Diante desse quadro, por mais que se defenda que a politica vol-
tada para “fazer o bolo crescer” tenha efeitos positivos sobre a po-
breza e a desigualdade, somente uma politica socialmente focalizada
nos mais pobres, aliada a medidas gue efetivamente redistribuam a
rigueza existente, terd resultados expressivos sobre a erradicacdo da
miséria e a reducdo das desigualdades sociais no Brasil.

Assim, na implementacdo de suas politicas sociais, o Estado brasi-
leiro deve intervir de forma a atacar primordialmente as desigualda-
des (principalmente as de renda, mas também as regionais, de acesso
a terra e ao mercado de trabalho, raciais e de género), para que te-
nhamos maiores niveis de bem-estar social.

A andlise do professor Thomas Piketty, da Escola de Economia de
Paris (Ecole d'économie de Paris), no seu livro O Capital no Século XX/
(Piketty, 2014), tem sido aclamada como uma revolucdo no entendi-
mento sobre a desigualdade de renda mundial. Nas palauras de Paul
Krugman®, “este é um livro que ird mudar a forma como pensamos a
socliedade e estudamos economia”.

O principal argumento do liuro de Thomas Piketty € que a riqueza
(que tende a se concentrar em poucas maos - a fracdo dos “1% mais
Ticos”) cresce mais rapidamente do que a economia, de modo que
aqueles gue ja possuem muita rigueza vao se tornando cada vez mais
ricos em relacdo aos demais. Assim, o mundo estaria retornando aos
niveis de desigualdade do século XIX.

Para demonstrar sua tese, Piketty utilizou dados historicos das
declaracoes do imposto de renda de 30 paises, com algumas infor-
macoes que chegam a retroceder ao século XVIII. Piketty analisou a
evolucdo desses paises durante mais de 300 anos (de 1700 até 2012)

3 Em sua resenha para “The New York Review”, de 08/05/2014, Paul Krugman pro-
curou sintetizar o interesse que o livro desperta da seguinte forma: “Piketty apresenta
uma abordagem que integra a andlise de crescimento econémico com a de distribuicdo
de renda e riqueza. Este é um livro que ird mudar a forma como pensamos a sociedade e
estudamos economia”.
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e concluiu que a producdo anual cresceu em media 1,6%, enquanto o
rendimento do capital cresceu de 4% a 5% ao ano.

Ele mostra que arenda do capital - e ndo arenda do trabalho (sald-
Ti0s) - predomina no topo da distribuicdo de renda e vem aumentando
a sua participacdo no total da renda gerada. Esse aumento da parce-
la da renda do capital, por sua vez, aumenta a desigualdade, porque
arenda do capital € mais desigualmente distribuida™ que a renda do
trabalho, tornando a sociedade do século XXl novamente dominada
pela riqueza herdada, como o fol até o inicio do século XX. Na Franca,
por exemplo, 0s “1% mais ricos” controlavam 60% da riqguezaem 1910 e
viram esse percentual cair a partir das duas grandes guerras mundiais
até atingir menos do que 50% em 1970; no entanto, desde entdo, esse
percentual voltou a crescer, ultrapassando 0s 70% em 2012.

Quanto as novas tendéncias e perspectivas, a conclusdo final de
Piketty e de que esta situacdo irda continuar, a ndo ser que se adote
uma série de medidas progressistas globais, como impostos mais ele-
vados sobre a renda e a rigueza. Ele defende, por exemplo, que, no
caso dos Estados Unidos, as pessoas com rendas anuais acima de US$
Tmilhdo (cerca de R$ 2,2 milhdes em 2014) paguem aliquotas superio-
res a 80%. O objetivo, diz ele, & desestimular o pagamento de supersa-
ldrios. Ja as rendas acima de US$ 200 mil (R$ 440 mil em 2014) seriam
taxadas em 50% ou 60%'™. Ndo por acaso, suas ideias “revoluciond-
rias” tém sido atacadas pela “vanguarda do atraso™” que apostam na

4 Veja, nesse sentido, o excelente artigo do economista Paul Krugman, “Isso sim que
€ ser rico”, disponivel no seguinte endereco da internet: http:/justicafiscal.wordpress.
com/2014/05/14/isso-sim-que-e-ser-rico-artigo-de-paul-krugman/

(Acesso em 14/05/2019).

> Nos Estados Unidos, a aliquota mdxima ja foi de 90% apos a Segunda Guerra Mun-
dial, mas voltou a cair depois dos anos 1970 e hoje ndo chega a 40%. Simultaneamente,
a concentracdo de renda passou a subir e hoje é recorde no pais.

6 Arevista The Economist, de 3 de maio de 2014, sintetizou, assim, as criticas: “Muitos
pensam que Piketty se equivoca ao acreditar que o futuro serd como o passado, o século
XXIcomo o XVIIl e XIX. Outros acrescentam que, na realidade, é cada vez mais dificil obter
uma boa rentabilidade do capital investido. E, além disso, a maioria dos super-ricos de
hoje conseguiu sua riqueza gracas ao seu esforco e ndo por heranca”. Vocé acredita?
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manutencdo do status quo, para que tudo figue como estd: os Ticos
cada vez mais ricos, e 0s pobres, mais pobres.

TRIBUTACAOE
DESENVOLVIMENTO

Ndo ha duvidas de que a estrutura do sistema tributdrio brasi-
leiro ndo contribul para o desenvolvimento social do pais. Isso se
deve a vdrios motivos, sendo o principal seu cardter regressiuo,
pois os principios da capacidade contributiva e o do beneficio sdo
desrespeitados flagrantemente. Além disso, a tributacdo poderia
exercer um papel proativo nos investimentos publicos e privados,
incentivando aqueles geradores de empregos e taxando com mais
rigor o sistema financeiro.

Para muitos estudiosos das financas publicas, a carga tributd-
ria bruta brasileira é muito elevada para os padroes internacio-
nais e esse seria o principal obstdculo ao nosso desenvoluimento
econémico e social.

Mas serd que é possivel pensar numa reducdo da carga tribu-
tdria como principal politica de desenvoluimento econdmico e
social no Brasil? Seria possivel resolver o problema da acentuada
desigualdade brasileira com uma carga tributdria menor? E se a
carga tributdria é a grande culpada pelo baixo crescimento bra-
sileiro das ultimas décadas, por que muitas nacdes com tributos
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mais elevados prosperaram nesse periodo e outras com tributa-
¢cdo mais baixa ainda lutam para se desenuoluer?

Essas sdo questdes fundamentais que procuraremos tratar
neste capitulo.

3.1. TRIBUTACAO E DESIGUALDADE DE RENDA

Como ja mostrado, o Brasil detém uma das piores desigualdades
derenda do mundo, sendo o terceiro pior da América Latina, superan-
do somente Paraguai e Colémbia, segundo dados do Banco Mundial.

Diante dessa realidade, o ideal seria que nosso sistema tributdrio
fosse orientado para amenizar os peruersos efeitos sociais dessa eleva-
da concentracdo de renda. No entanto, o que se tem uisto € o contrdrio.

Estudos recentes demonstram que as reformas tributdrias realizadas
na Ameérica Latina tornaram a regido mais desigual, especialmente em
funcdo da exploracdo intensiva da tributacdo indireta (sobre 0 consumo)
e anegligéncia com a tributacdo direta (principalmente sobre a renda)”.

O efeito dos impactos das reformas na desigualdade social variou
de pais a pals, mas de uma forma geral a opcdo fiscal adotada impac-
tou negativamente a distribuicdo social da renda.

Vejamos o caso do Brasil, principalmente na década seguinte ao
Plano Real (1995 a 2004), periodo em que se consolidou o atual siste-
ma tributdrio.

3.2. TRIBUTACAO E DESENVOLVIMENTO NO BRASIL

No Brasil do pos-Real (a partir de 1995), defendeu-se que a politica
tributdria ndo deveria ser utilizada como instrumento de politica so-
cial, sob pena de reduzir a eficiéncia econémica da tributacdo.

7 Mahon (2012).
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A ordem era aumentar a arrecadacdo a gualquer preco, para fazer
o qjuste fiscal acertado com o Fundo Monetdrio Internacional - FMI,
e buscar resoluer a questd@o da redistribuicdo da renda pelo lado do
gasto publico. De certo modo, a politica tributaria dos dois gouvernos
do presidente Fernando Henrigue Cardoso - FHC reuivia a velha e sur-
rada formula de “deixar o bolo crescer para distribuir depois” defendi-
dapelo ministro da Fazenda Delfim Neto no auge da ditadura militar™®.

A politica tributdria foi, entdo, estruturada para beneficiar o pro-
cesso de internacionalizacdo do capital financeiro, de forma a atrai-lo.
No entanto, areducdo da tributacdo do grande capital ndo poderia ser
feita sem garantir a arrecadacdo necessdria ao gjuste fiscal acertado
com o FMI. Assim, os condutores das reformas fiscais no Brasil fizeram
a opcdo preferencial pela tributacdo indireta, “inuisivel” pela via dos
tributos incidentes sobre 0 consumo, atingindo, sobretudo, 0s mais po-
bres, de forma substituta a reducdo da extracdo fiscal dos mais ricos™.

No periodo entre 1995 e 1998, tivemos 0s seguintes beneficios fis-
cais concedidos aos mais ricos: reducdo da aliquota do IRPJ das ins-
tituicoes financeiras, de 25% para 15%; reducdo do adicional do IRPJ
de 12% e 18% para 10%,; reducdo da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL, de 30% para 8%, e, posteriormente, 9%; reducdo da
base de cdalculo do IRPJ e da CSLL ao permitir a dedugdo dos juros
sobre capital proprio; c isencdo do imposto de renda sobre remessa
de lucros e dividendos ao exterior, dentre outros.

E se 0s ricos tiveram reducdo de tributos, qguem pagou a conta do
gjuste fiscal em 1998, jd que houve expressivo aumento da arrecadacdo?

Para compensar as benesses ao capital, mas ainda assim aumen-
tar a arrecadacdo, o governo federal lancou um pacote fiscal que
previq, entre outras, as seguintes medidas: majoracdo de 50% da ali-
quota da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -

8 Gondim e Sigueira (2012).
9 Gondim e Sigueira (2012).
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(0] foi uma inovacdo brasileira cria-
da em dezembro de 1995, que possibilita as empresas distribuirem
juros aos seus socios e acionistas, deduzindo-os da base de cdlculo
do IRPJ e reduzindo, com isso, os tributos a serem pagos.

Assim, independentemente da ocorréncia da operacdo de em-
préstimo do sécio para a empresa, esta paga juros aos socios e acio-
nistas, tributando-os em apenas 15% (IRPJ), quando deveria pagar
34%, caso nao houvesse o “incentivo” (IRPJ, adicional e CSLL).

Cofins, elevando-a de 2% para 3%, ampliacdo da base de incidéncia
do PIS/Pasep e da Cofins; aumento de 90% na aliguota da Contribui-
cdo Prouisoria sobre Mouimentacdo Financeira - CPMF (atualmente
extinta), incrementando-a de 0,20% para 0,38%.

Como se sabe, os impactos dessa manipulacdo de aliquotas in-
cidem total e efetivamente sobre o0 consumo. E como as pessoas de
baixa renda consomem toda a renda disponivel (ndo ha poupanca) e
compram basicamente géneros de primeira necessidade, o0 aumento
dos precos atingiu de forma “vital” esse segmento.

Por iss0, a regressividade da estrutura tributdria e sentida direta
e especialmente pelas classes de renda mais baixa: em 1996, a carga
tributdria indireta sobre familias com renda de até dois saldrios mini-
mos representava 26% de sua renda familiar; em 2002, atingiu 46%!
Um aumento de quase 100%2°!

Ou seja, 0s mais pobres pagaram a conta do ajuste fiscal de 1999!

Ndo é dificil, pois, imaginar a razdo pela qual ndo houve uma grita-
ria dos mais ricos pelo aumento dos tributos e dos juros no Brasil nas
décadas de 1990. Ambos beneficiaram, exclusivamente, os detento-
res da renda e rigueza nacionais, que ganharam tanto pelo lado da
remuneracdo dos titulos da divida publica como pelo que deixaram

20 Sigueira (2014).
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de pagar emtributos e receberam a titulo de incentivos?'. Os gouernos
posteriores a FHC (Lula e Dilma) mantiveram a estrutura peruersa do
sistema tributdrio instituida na década de 1990.

Para mudar esse quadro, precisamos, primeiramente, denunciar
essas injusticas, mas para isso é preciso que a sociedade conheca
nosso sistema tributdrio, o que exige fazer da educacdo fiscal um ins-
trumento de luta social.

e
DESENVOLVIMENTO

REGIONAL NO BRASIL

Um dos grandes paradoxos econémicos da atualidade é a coexis-
téncia de economias desenuolvidas em meio a bolsdes de pobreza, o
que se verifica tanto entre paises quanto entre regides de um mesmo
pais. A evolucao da distribuicdo de renda de cada um destes dois po-
los parece exibir um padrdo persistente: 0s extremos parecem divergir
uns dos outros, com 0s pobres se tornando cada vez mais pobres, € 0s
TLCOS, Malis ricos.

Explicar por que algumas regides crescem mais rapidamente é
muito importante, pois disparidades persistentes na renda condu-
zem a grandes desigualdades sociais e sdo, frequentemente, fontes
de tensdes sociais e politicas. No entanto, mais do que explicar, € ne-
cessario propor e executar politicas que possam promouver mudancas
significativas neste quadro.

21 Gondim e Siqueira (2012).
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A existéncia de desigual-
dades regionais de
renda entre os Es-
tados brasileiros
tem sido estuda-
da hd décadas. E
de conhecimen-
to comum que 0s
Estados do Sul e do
Sudeste, industrial-
mente mais auvan-
cados, juntamente
com parte do Cen-
tro-Oeste, por conta
do agronegdcio, estdo
no polo mais rico desta
distribuicdo; enquanto 0s
do Norte e Nordeste, com or-
ganizacdo industrial e da agri-
cultura ainda incipientes, pertencem
ao grupo dos mais pobres?. Tais discre-
pdncias parecem persistir, mesmo apos seis
décadas de politicas publicas que teriam sido
desenuolvuidas com o intuito de reduzir as desigualda-
des regionais.

A existéncia de desigualdades regionais acentuadas prejudica o
desenuolvimento de um pais e o bem-estar da sua populacdo, po-
dendo levar a ruptura do pacto de solidariedade federativa. Reduzir
essas desigualdades €, portanto, condicdo imprescindivel ao desen-
volvuimento de toda a nacado.

22 Vejq, nesse sentido, os trabalhos citados por PAES e SIQUEIRA (2008).
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No entanto, a crenca nos mecanismos de mercado como elemento
suficiente para induzir um processo de conuvergéncia da renda nacio-
nal ndo parece se sustentar, até porqgue o desenuvolvimento econdmi-
co tem se mostrado cada vez mais dependente da insercéo competi-
tiva dos paises e regides no mercado mundial e a abertura necessdaria
para essa insercdo tende a agravar as desigualdades presentes no
interior das sociedades nacionais.

Assim, a superacdo das assimetrias regionais passa, necessaria-
mente, pela mediacdo do Estado, que continua exercendo um papel
importante no “nouo” padrdo de acumulacdo capitalista do século
XXI. Além disso, embora a implementacdo de politicas regionais na
esfera federalimpligue custos iniciais para asregidoes maisricas, cer-
tas intervencoes, se bem formuladas e executadas, poderdo exercer,
a medio e longo prazos, um efeito liquido positivo sobre a economia
nacional com retornos substanciais em termos de bem-estar.

Como uimos na secdo anterior, o Brasil € um pais com uma per-
versa distribuicdo de renda. Em termos regionais, a economia brasilei-
ra é concentrada em trés regides geogrdficas, o Centro-Oeste, 0 Su-
deste e o Sul do pais, com um PIB per capita, em 2016, de R$ 40.411,82,
R$ 38.584,64 e R$ 36.242,40, respectivamente. Em 2016, o PIB dessas
trés regides representou mais de 80% do PIB brasileiro, para cerca de
64% da populacdo do pais. O PIB per capita das regides Norte e Nor-
deste, nesse mesmo ano, foi de R$ 19.043,21 e R$ 15.77911, respecti-
vamente, e a participacdo das duas regides no PIB brasileiro foi de
menos de 20%, embora possuam essas duas regides cerca de 36% da
populacdo do pais?.

Hd& no Brasil a formacdo de trés grupos de rendas per capita re-
lativas: as regides Norte e Nordeste, aparentemente presas numa
armadilha de pobreza; a regido Centro-Oeste num nivel acima, mas
conuergindo para a media do Sul; e, do lado oposto, as regides Sul e

2 Fonte dos dados: IBGE (www.ibge.gou.br).
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Sudeste no grupo dos ricos, mas mantendo a distdncia relativa em
termos de participacdo na media de renda per capita regional. A Uni-
ca regido que apresenta um padrdo comparativo com uma diminui-
cdo de desigualdades regionais no Brasil é aregido Centro-Oeste, que
converge para a média do pals e mostra uma tendéncia de superar a
regido Sul a partir dos anos 19902,

Para combater essas disparidades regionais, o Estado brasileiro
adotou programas de desenuolvimento regional que visam transferir
TeCcursos para as dreas mais carentes do pais, por meio de instrumen-
tos crediticios e tributdrios, como a seguir discriminados:

* Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO),

do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO);

* Os Incentivos fiscais a Zona Franca de Manaus, @ Amazoénia
Ocidental e as Areas de Livre Comeércio;

+ Os Fundos Fiscais de Investimentos Regionais: Fundo de Inves-
timento da Amazoénia (Finam), do Nordeste (Finor) e Fundo de
Recuperacdo Econémica do Estado do Espirito Santo (Funres); e

e O Fundo de Desenuoluvimento da Amazoénia (FDA) e do Nordeste
(FDNE).

No entanto, tal modelo de desenuoluimento ndo conseguiu alterar
a pessima desigualdade regional a que estamos submetidos.

Diante desse quadro, uma reforma fiscal eficiente precisa, como
ja observou o professor Rezende, “ser acompanhada da revisdo do fe-
deralismo fiscal brasileiro, de modo a recompor o equilibrio federativo
e estabelecer mecanismos eficazes para a cooperacdo intergoverna-
mental na promocdo e implementacdo de politicas nacionais de de-
senvolvimento, [...], bem como instituir novas regras voltadas para a
reducdo das desigualdades regionais®”.

2 Ppereira e Porto Junior (2004, Apud PAES; SIQUEIRA, 2008)
% Rezende (2003, Apud PAES; SIQUEIRA, 2008).
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Mas uma politica que busque combater as desigualdades regionais
deve privilegiar transferéncias de recursos para as regides mais po-
bres com o objetivo principal de promover o desenuoluimento de sua
infraestrutura e de seu capital humano.

Podemos, por exemplo, construir uma proposta de modelo de de-
senuoluimento regional apoiado, principalmente, na ado¢do do prin-
cipio do destino na cobranca do ICMS nas transacoes interestaduais
e no fim dos incentivos fiscais e fundos de desenuoluimento regionais
(com o repasse dos respectiuos recursos para os entes federados mais
pobres), o que torna mais equdanime a distribuicdo dos recursos entre
0s entes federativos do Brasil®.

Seus resultados mostram que esse modelo beneficia os estados
mais pobres da Federacdo, o gue contribul para a reducdo das de-
sigualdades regionais, com um custo relativamente baixo para os
estados mais ricos. E concluem, afirmando que: “Embora cientes
da dificuldade politica de se implementar uma reforma que promo-
va perdas no curto prazo para alguns entes federativos, acredita-
mos que o quadro atual de desigualdade e pobreza, jd estagnado
hd décadas, deve servir de fonte de pressdo da sociedade para que
tais modificacées sejam finalmente promovidas. E necessdrio que
0 Brasil busque a atualizacdo de seus modelos de politica de de-
senvolvimento regional para atingir metas mais fortemente redis-
tributivas e equalizadoras, a fim de tentar, na medida do poss(uvel,
proporcionar a todo cidaddo brasileiro condicdes de vida uniforme
em todo o territorio nacional®”.

26 Paes e Siqueira (2008).
27 Paes e Siqueira (2008).

26 FUNDACAO DEMOCRITO ROCHA



o
MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

O crescimento econdmico como objetivo a ser alcancado emnome
do progresso gerou um padrdo de consumo gque exige o uso intensivo
de recursos naturais, levando a deterioracdo do meio ambiente.

Preocupados com esse cendrio, pesquisadores intensificaram os
estudos que visauam entender a interacdo entre economia e meio
ambiente, principalmente a partir dos anos 1970, na esteira das dis-
cussdes da Conferéncia de Estocolmo.

A foi a Primeira Conferéncia das Nacgoes
Unidas sobre o Meio Ambiente, a qual estiveram presentes mais de 400

instituicoes governamentais e ndo governamentais e 113 paises.

No entanto, a estagnacdo econdmica da década de 1980 mudou o
foco dos estudos, atrasando o avanco nessa drea de pesquisa, embora
a falta de crescimento econdmico, que impedia o desenuoluimento,
tenha se traduzido em mais pobreza e acarretado maior pressdo so-
bre o sistema natural.

Mas a década de 1990 trouxe de volta os intensos debates sobre o
desenuoluvimento e a necessidade de se pensar para além do cresci-
mento econdmico, 0 que gerou pesquisas e politicas publicas em prol
do que se passou a chamar de desenvolvimento sustentdvel.

APERFEICOAMENTO v GESTAO MUNICIPAL

S ™~ o~ ~ o~

o N N

NN PN PN WO N
S PN o~

27



Segundo a WWF (World Wildlife Fund), a definicdo mais aceita
para é o desenvolvimento capaz de

suprir as necessidades da geracdo atual, sem comprometer a ca-
pacidade de atender as necessidades das futuras geracoes. E o de-
senvolvimento que ndo esgota os recursos para o futuro.

4

Por exemplo, 0os encaminhamentos da Rie 92, no Rio de Janeiro,
vieram no sentido de colocar, no centro do debate politico-econdémi-
co, a questdo ambiental. Os 179 paises participantes da Rie 92 acor-
daram e assinaram a Agenda 271 Global, um programa de ac¢do basea-
do num documento de 40 capitulos, que constitui a mais abrangente
tentativa ja realizada de promouer, em escala planetdaria, um desen-
voluimento sustentduel. O termo “Agenda 21°%" foi usado no sentido
de intencoes, desejo de mudanca para esse nouo modelo de desen-
voluimento para o século XXI.

A foi uma Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre o Meio Am-
biente e o Desenuoluimento, realizada no Rio de Janeiro, em junho de

1992. Também conhecida como EC0O-92 ou Cupula da Terra, ela reu-
niu mais de 100 chefes de Estado para debater formas de desenvolvi-
mento sustentdvel, um conceito relativamente novo a época.

Nas palavras do Ministério do Meio Ambiente, a Agenda 271 € um
instrumento de planejamento para a construcdo de sociedades sus-
tentdueis, em diferentes bases geogrdficas, que concilia métodos de
protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econdmica.

®  Veja detalhes do documento no site do Ministério do Meio Ambiente, no seguin-
te endereco: http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/
agenda-21-global (Acesso em 12/05/2019).
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Assim, a sustentabilidade seria obtida a partir da adocdo mundial
de um novo modelo de desenuoluimento baseado nNo uso de recursos
renovdueis, o que implicaria a solidariedade da atual geracdo com as
geracoes futuras.

As propostas nunca foram radicais. Pensava-se em um qjuste gra-
dual com transformacoes sucessivas dos sistemas de producdo, con-
sumo e distribuicdo de bens e seruicos.

Entretanto, pouco se avancou. Passadas mais de duas décadas da
Rio 92, e embora os paises tenham renouvado seus Compromissos com
0 desenvoluimento sustentduel na Rio+20, a situacdo ambiental do
planeta se agrauou e as reivindicacoes que levaram a realizacdo da
Conferéncia estdo longe de serem atendidas.

Os instrumentos propostos na Agenda 271 foram desmontados pe-
las empresas transnacionais, que se mobilizaram junto aos gouver-
nos que as sediam para redefinir os acordos globais, convertendo
as prescricoes de desenuoluimento sustentduel em mais comeércio
internacional e ampliacdo da vigéncia do modelo econdmico global
baseado no uso de recursos nGo renovdueis.

A boa noticia € que o termo “sustentabilidade” passou a ser de
dominio publico, o que facilita a discussdo com a sociedade e per-
mite inclui-lo no contexto da Educacdo Fiscal em todos os niveis
educacionais.

Esse é o desafio que estd posto: pensar o desenuoluimento eco-
némico para além do mero crescimento da producdo, incluindo
em sua esséncia a distribuicdo da riqueza gerada e a protecdo do
meio ambiente.

APERFEICOAMENTO em GESTAO MUNICIPAL 29



o
NOVAS TENDENCIAS

E PERSPECTIVAS

Conforme tém alertado vdarios especialistas, o atual modelo de
desenuolvimento econdmico - fundado em crescimento ininterrupto,
no lucro como unico foco das empresas e em eleuados niveis de con-
sumo - ja esta apresentando sinais claros de esgotamento.

Estamos assistindo ao colapso dos recursos naturais, aumento da
poluicdo e da producdo de lixo ndo reciclduel, ao aguecimento acele-
rado do planeta e a crises de abastecimento hidrico, tudo isso aliado
as crescentes desigualdades sociais, o que corrobora a tese de esgo-
tamento do modelo.

Nessas primeiras decadas do século XXI, a sociedade mundial tem
a obrigacdo de repensar seus niveis de consumo de recursos naturais
e se comprometer com a reversdo de todos os indicadores que pre-
veem o0 colapso do planeta, sem gue para isso sejam abandonadas
as conquistas sociais ja alcancadas. E o Brasil, com suas dimensoes
continentais e a abunddncia de recursos naturais, tem um papel fun-
damental nesse processo de definicdo de um novo modelo de desen-
volvuimento econdmico e social.

Esse nouo modelo deverd levar em conta, ao menos, quatro ten-
déncias e perspectivas da sociedade moderna: o uso intensivo de tec-
nologia digital, a sustentabilidade do planeta, a economia de servicos
e aeconomia colaborativa.

USO INTENSIVO DE TECNOLOGIA DIGITAL

Uso intensivo de tecnologia digital € responsduvel ndo somente pela
otimizacdo e automacdo de processos corporativos, pela agilizacdo
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de processos burocrdticos e pela ampliacdo na oferta de servicos, mas
tambem pelo aumento gigantesco da comunicacdo e interacdo entre as
pPessoas, o que tem prouvocado grandes mudancas comportamentais.

Os “smartphones” sdo verdadeiros supercomputadores que, alia-
dos a programacdo em nuvem, a inteligéncia artificial, a internet das
coisas e ao aumento da disponibilidade de servicos online, serdo o
sustentdculo de uma reuvolucdo tecnologica (a chamada Revolucdo
Industrial 4.0), responscvel por definir os ganhadores e os perdedores
do desenvoluimento econdmico deste século.

Gracas a essa alta mobilidade, garantida por aparelhos celulares
que permitem elevada integracdo entre o mundo real e o universo di-
gital, temos acesso instanténeo e em qualquer lugar a informacoes,
Servicos e produtos, o gue vai dinamizar a economia mundial, mas
pode também aumentar as desigualdades, o que vai exigir um acom-
panhamento mais efetivo do Estado.

SUSTENTABILIDADE DO PLANETA

Um dos desafios mais complexos desse novo modelo de desenuvol-
vimento econdmico serd o de ampliar a oferta de produtos e seruicos
a populacdo, concomitante a reducdo da exploracdo dos recursos
naturais, da producdo de lixo néo reciclavel e do aquecimento do pla-
neta. A revolucdo tecnologica acima discutida serd, também, a base
para vencermos esse desafio, mas utilizd-la a favor da sustentabili-
dade vai requerer mudancas de paradigmas tanto do mundo corpo-
rativo quanto dos governos e da sociedade civil.

ECONOMIA DE SERVICOS

A substituicdo de produtos por seruicos se intensificou neste se-
culo e deve continuar em velocidade ainda maior. Aplicativos e sites
da internet, como Youtube, Netflix, Spotify, Airbnb, Uber, ZipCar etc,,
substituiram diversos produtos, como DVDs, CDs, carros/tdxis, imo-
veis etc., e outros seruicos em abunddéncia estdo sendo oferecidos por
meio digital, sem burocracia, de forma eficaz e eficiente, seruindo, in-
clusive, de inspiracdo para nouos negocios e oportunidades.
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ECONOMIA COLABORATIVA

A economia de seruicos intensificou, ainda, a economia colabora-
tiva. Especialistas sdo unédnimes em concluir gue o aumento da oferta
de produtos e seruicos sem o comprometimento da sustentabilidade
do planeta deverd passar, necessariamente, pela otimizacao da uti-
lizacdo dos recursos disponiveis, e a economia colaboratiua vem jus-
tamente para transformar bens e servicos escassos em abundantes.

Assim, a economia colaborativa aumenta a oferta ao mesmo tem-
po em que diminui o impacto ambiental. O compartilhamento de vei-
culos do ZipCar € um exemplo cldssico.

Emsuma, os paises que sairem na frente na implantacdo deste nouo
modelo de desenuoluimento econdmico estardo na vanguarda da
noua era econémica e terdo vantagens comparativas positivas, pois a
producdo sustentauel de produtos e seruicos € um caminho semuolta.
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