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APRESENTACAO

No MODULO 2, serdio apresentados o cendrio das politicas
publicas de planejamento das cidades no Brasil, os 6rgdos e suas
dreas de competéncia no @mbito da federacdo brasileira e como se
organiza a gestdo das politicas publicas de planejamento urbano,
habitacdo, saneamento, mobilidade urbana, acessibilidade e
transito, energias sustentdveis, coalizacdo para mudancas e
desenuoluimento. O objetivo é apresentar a sociedade o conceito
de politicas publicas e como elas se apresentam no cotidiano do
cidaddo, por meio do conhecimento acerca de suas
representacoes na estrutura politica do pais.

Boa leitura!
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O
POLITICAS PUBLICAS

DE PLANEJAMENTO
DAS CIDADES NO BRASIL

Politica deriva de um adjetivo originado de pdlis - politikds - e
refere-se a tudo o que diz respeito a cidade, ao contexto de urbano,
ao civil, ao publico, ao social. Essa nomenclatura possibilita diversas
interpretacoes, sendo permeada por multiplos significados ao longo
da Historia.

Ao falar de politicas publicas, de imediato fazemos alusdo ao go-
verno. E um termo muito em uso atualmente e devemos provocar al-
gumas reflexdes sobre esse conceito.

Inicialmente é preciso compreender que politica publica se trata
de governo e Estado em acdo, assim sdo todas as atividades que par-
tem do Estado. Caracteriza um processo de-
cisdrio que sempre vai enuoluer con- =

flitos de interesses entre diuersos
grupos e segmentos politicos
com ideologias diversas em
constante debate. Des-
se modo, pode ser com-
preendida como aquilo
gue 0 governo decide
fazer ou ndo fazer, in-
terferindo diretamente
na vida do cidaddo.
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As politicas publicas possuem relacdo direta com a qualidade de
vida, afetam todos os cidaddos e abrangem todas as dareas: educa-
cdo, saude, mobilidade, meio ambiente, habitacdo, entre outras.

A é uma representacdo social criada a par-
tir de par@metros subjetivos (bem-estar, felicidade, amor, prazer,
realizacdo pessoal) e também objetivos, cujas referéncias sdo a sa-

tisfacdo das necessidades basicas e das necessidades criadas pelo
grau de desenvoluimento econémico e social de determinada so-
ciedade. (Minayo, Hartz e Buss, 2000).

Podemos defini-la como o conjunto de programas, acoes e deci-
sdes tomadas pelo gouerno (federal, estadual e municipal) com a par-
ticipacdo direta ou indireta de entes publicos ou privados, visando
assegurar os direitos de cidadania para determinados segmentos.

Por exemplo, um programa da prefeitura que beneficie o seu bair-
10, a politica econdmica do governo federal que gera empregos para
determinada regido e acdes em prol da educacdo na sua cidade s@o
politicas publicas.

Toda politica publica possui tanto um uiés politico, ja que as de-
cisdes representam conflitos de interesses, qguanto um viés admi-
nistrativo, por serem fundamentais para a realizacdo de melhorias
para a sociedade.

Nesse contexto, conuém ressaltar a diferenca entre politicas pu-
blicas de Estado, que existem independentemente de quem ocupda o
gouerno, amparadas pela Constituicdo Federal, e politicas publicas
de Gouerno, relacionadas a um gouerno especifico, associadas a pro-
jetos e programas de gouernos eleitos.

E, para a execucdo das politicas publicas, existem érgdos especifi-
cos na estrutura administrativa do Estado, organizados em funcdo da
drea em que tal politica se insere.

Vejamos, portanto, que instituicdes publicas tém a competéncia de
conduzir a politica das cidades no Brasil e do que essas politicas tratam.
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o
INSTITUICOES E AREAS DE
COMPETENCIA DA POLITICA
DAS CIDADES NO AMBITO DA
FEDERACAQO BRASILEIRA

2.1. INSTITUICAO FEDERAL RESPONSAVEL
PELA POLITICA DAS CIDADES

Considerando a importdncia da questdo urbana para a sociedade,
em 2003 foi criado o Ministério das Cidades, compilando as dreas re-
leuantes (do ponto de vista econémico e social) e estratégicas (susten-
tabilidade ambiental e inclusdo social) do desenuolvimento urbano.

Foram instituldas quatro Secretarias Nacionais: Habitacdo, Sa-
neamento Ambiental, Mobilidade e Transporte Urbano e Programas
Urbanos. Alem disso, foram transferidos ao Ministério das Cidades o
Departamento Nacional de Transito, do Ministério da Justica; a Com-
panhia Brasileira de Trens Urbanos e a Empresa de Trens Urbanos de
Porto Alegre S.A., ambas do Ministério dos Transportes.

Nesse proposito, foram essenciais acdes bem desenuoluidas e
eficiéncia na execucdo dos objetivos. O Ministério das Cidades era o
orgdo do governo federal que formula as politicas de saneamento
ambiental, habitacdo e mobilidade/transporte urbano e trénsito; ¢ o
definidor de diretrizes e principios da politica urbana, conforme norma

APERFEICOAMENTO ev GESTAO MUNICIPAL 7



constitucional; e é o gestor da aplicacdo e distribuicdo de recursos do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e do Orcamento Geral
da Unido aos temas concernentes.

O Ministério das Cidades promouveu, em 2003, a 12 Conferéncia Na-
cional das Cidades, evento que fol precedido de reunides em 3.400
municipios em todos os estados. Nesta conferéncia, foram estabele-
cidos par@metros para uma Politica de Desenuoluimento Urbano com
propostas de integracdo das politicas setoriais, dos principios para a
construcdo do direito a Cidade, do cumprimento da funcdo social da
cidade e da propriedade, combate a segregacdo socioespacial, acesso
universal a moradia digna, ac saneamento bdsico, ao transporte publi-
co e acessibilidade, gestdo descentralizada e democrdtica, acesso d in-
formacdo, participacdo social na formulacdo, decis@o, implementacdo
e avaliacdo da Politica Nacional de Desenuoluimento urbano.

Fol nesta oportunidade gue fol proposta a criacdo do Conselho Na-
cional de Cidades - Concidades, tendo sido instituido definitivamente
em 2004, em conuergéncia com a Politica Nacional de Desenuoluvimento.

O conselho era um orgdo colegiado de cardter consultivo e deli-
berativo, integrante da estrutura bdsica do Ministério das Cidades e
tinha por finalidade formular e propor diretrizes para o desenuolui-
mento urbano e metropolitano, de forma integrada ao desenvolvi-
mento regional, com participacdo social e integracdo das politicas
fundidria, de habitacdo, saneamento ambiental, transito, transporte
e mobilidade urbana.

O Decreto 9.759/19 extinguiu os conselhos sociais e outros 6rgdos
colegiados, acabando com diversos 6rgdos responsdueis por politi-
cas publicas importantes, como Conselho Nacional da Pessoa com
Deficiéncia, Conselho Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil,
Conselho Nacional de Seguranca Publica, entre outros’.

" Decret09.759/19. Asinformacoes foramobtidas no seguinte link: http:/www.planalto.
gou.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9759.htm. (Acesso em 28/05/2019).
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De acordo com o decreto, alem de conselhos, serdo encerrados
comités, comissdes, grupos, juntas, equipes, mesas, foruns, salas e
qualguer outra denominacdo dada a colegiados que ndo tenham sido
criados por lel.

Na Reforma Ministerial promovida pelo Gouverno Bolsonaro, foi
criado o Ministério do Desenuoluimento Regional, resultado da fusdo
dos antigos Ministério das Cidades e Ministério da Integracdo Nacio-
nal. Ndo hd noticias, ainda, de mudancas mais profundas em suas
competéncias.

Importante ressaltar que a estrutura do antigo Ministério das Ci-
dades constituia um paradigma, néo s6 em territorio brasileiro, mas
emtoda a América Latina. O movimento social formado por profissio-
nais, liderancas sindicais e sociais, ONGs, intelectuais, pesquisadores
e professores universitdrios foi fundamental para a criacdo do entdo
Ministerio das Cidades. Esse movimento alcancou vdrias conquistas,
tais como a insercdo inédita da guestdo urbana na Constituicdo Fe-
deral de 1988 e a lei federal Estatuto da Cidade, de 2001, para ficar-
MOos apenas nas duas mais emblemdticas.

Outro aspecto fundamental de sua criacdo estd na busca da defi-
nicdo de uma politica nacional de desenvolvimento urbano em con-
sondncia com o0s demais entes federativos (municipio e estado), de-
mais poderes do Estado (legislativo e judicidrio) alem da participacdo
da sociedade visando a coordenacdo e d integracao dos inuestimen-
tos e acdes nas cidades do Brasil dirigidos a diminuicdo da desigual-
dade social e a sustentabilidade ambiental?.

O paradigma do Ministério das Cidades passou, entdo, a ser seguido
por estados e municipios, como veremos agui, e 0s especialistas em
politicas publicas esperam que suas competéncias sejam mantidas.

2 Ministério das Cidades: http:/www.cidades.gou.br/index.php/institucional/o-minis-
terio. (Acesso em 18/03/2019).

APERFEICOAMENTO ev GESTAO MUNICIPAL



2.2. INSTITUICAO ESTADUAL RESPONSAVEL PELA
POLITICA DAS CIDADES?

No estado do Ceard, o 6rgao responscvel pela coordenacdo das
politicas publicas das cidades € a Secretaria das Cidades, que foi cria-
da em 2007, em substituicGo a antiga Secretaria do Desenvoluimento
Local e Regional (SDLR), orgdo estadual da gestdo 2003-2006.

A Lel Estadual n?13.875, de 07/02/2007, estabeleceu um rol exaus-
tivo de competéncias para a Secretaria das Cidades, entre as quais
podemos destacar: elaborar politicas articuladas com os entes fe-
derados que promovam o desenvolvimento regional, urbano e local,
integrando ordenamento territorial, desenuoluvimento econdmico
e social objetivando a melhoria da qualidade de vida da populacdo
com foco nareducdo da pobreza e das desigualdades inter-regionais;
e coordenar e implementar programas e projetos de desenuvoluimento
urbano, de habitacdo, dando prioridade a populacdo de baixa renda,
de saneamento ambiental e de mobilidade e acessibilidade urbana.

Emrelacdo asua atuacdo recente, podemos destacar algumas ini-
ciativas importantes, sintetizadas a seguir.

Na gestdo 2007-2010, em obserudncia as diretrizes e politicas do
Ministério das Cidades, a Secretaria desenuolueu acodes nas dreas de
Habitacgdo, Estruturacdo Urbana, Desenuvoluimento Regional e Sa-
neamento Bdsico, essa Ultima acrescida em 2007 e executada por
meio da Companhia de Agua e Esgoto do Ceard (Cagece).

Durante o periodo de 2011-20715, passou a agir no fortalecimento
institucional dos municipios por meio da entidade vinculada Insti-
tuto de Desenuolvimento Institucional das Cidades do Ceard (ldeci),
criado em 20711,

3 As informacoes contidas foram obtidas no site da Secretaria das Cidades do Estado
do Ceard, no seguinte link: http:/wwuw.cidades.ce.gou.br/index.php?option=com _con-
tent&uiew=article&id=44606&Itemid=280. (Acesso em 28/03/2019).
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No ano de 2015, foram revitalizadas as politicas de mobilidade ur-
bana, trénsito e transporte metroferrovidrio, executados pelas enti-
dadesvinculadas ao Departamento Estadual de Transito (Detran-CE),
com foco na seguranca no transito e na gestdo do transporte rodo-
vidrio de passageiros, bem como por meio da Companhia Cearense
de Transportes Metropolitanos (Metrofor), na operacdo do transporte
metroferrouidrio de passageiros por meio das Linhas Oeste, Sul, Cariri
e Sobral.

No setor da Habitacdo, a Secretaria da Cidade auxilia a constru-
cdo de empreendimentos aprovados junto ao Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMYV), do Gouerno Federal, nas modalidades de Fundo
de Arrendamento Residencial (FAR), Sub-50 e Programa Nacional de
Habitacdo Rural (PNHR).

No que se refere a requalificacdo de espacos urbanos, atua em
parceria com 0s municipios por meio do Programa de Cooperacdo
Federativa (PCF) na execucdo de obras urbanas gue incluem espacos
publicos e equipamentos para a oferta de seruicos publicos. E presen-
te na Estruturacdo Urbana, por meio da revitalizacdo de dreas degra-
dadas da Regido Metropolitana de Fortaleza nos projetos estratégi-
cos Rio Maranguapinho, Rio Coco e Dendé.

Com essas iniciativas, a Secretaria das Cidades procura cumprir a
sua missdo de promouer o desenvoluimento equilibrado das cidades
eregides do Ceardapor meio de acdes de estruturacdo urbana, habita-
cdo, saneamento basico, mobilidade, trénsito e fortalecimento insti-
tucional dos municipios.

Em janeiro de 2019, a Medida Provisoéria (MP) n.¢ 870/2019 definiu,
entre outros pontos, uma reorganizacdo estrutural e as competéncias
ministeriais, reduzindo o nimero anterior de 29 para 22 ministérios no
total, além da extincdo do Ministério das Cidades.

Esse nouo modelo dificultou o processo na busca pela integracdo
das politicas urbanas; a captacdo de recursos internacionais por
parte do proprio gouerno por meio de bancos de fomento, os quais

APERFEICOAMENTO ev GESTAO MUNICIPAL 11
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valorizam a existéncia de um Ministério proprio sobre a temdtica
das cidades e do desenuoluimento urbano; a implementacdo das
agendas internacionais, como a Nouva Agenda Urbana e a Agenda
2030% o dialogo entre Unido, Estados e Municipios, a gestdo
democrdaticadas cidades, agarantia de efetividade do marcojuridico-
urbanistico e, consequentemente, a concretizacdo do direito a cidade
de todos.

Arecriacdo do Ministerio das Cidades foi negociada, mas um acor-
do entre os partidos acabou com a possibilidade, mantendo o Minis-
tério do Desenuoluimento Regional, criado para aglutinar as pastas
das Cidades e da Integracdo Nacional. O Plendrio da Camara dos De-
putados concluiu a votacdo em 23/05/2019, e a matéria foi votada
pelo Senado em 28/05/2019.

Aprovada em outubro de 2016, durante a Terceira Conferéncia
das Nacgoes Unidas sobre Moradia e Desenuoluvimento Urbano Sus-
tentdvel (Habitat Ill), em Quito, no Equador, a Nova Agenda Urba-

na (NAU) da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) nasceu como
um roteiro para orientar a urbanizacdo sustentdvel nos 20 anos
seguintes.

4 As informacoes obtidas sobre a Nova Agenda Urbana e a Agenda 2030 foram dis-
ponibilizadas neste link: http:/conam.org.br/wp-content/uploads/2017/08/Habitat-
-Ill_Noua-Agenda-Urbana _PT.pdf?x926638&x92663. (Acesso em 18/05/2019).
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ORGANIZAGAO DA GESTAO
DAS POLITICAS PUBLICAS

3.1. PLANEJAMENTO URBANO

Um dos grandes dilemas da humanidade é a concentracéo da
maior parte da populacdo mundial em cidades. Com o advento das
aglomeracoes urbanas, multiplicaram-se 0s problemas, como Llixo
urbano, poluicdo ambiental, saneamento, crescimento das favelas,
mobilidade urbana, entre outros.

Conuém questionar como vive a populacdo que tem abandonado
as zonas rurais para habitar as dreas urbanas. O mundo moderno
lida com o desafio das grandes cidades: como planejar e como fazer
uma cidade melhor?

Para designar , comunidade e termos afins, o IBGE utiliza
a nomenclatura aglomerado subnormal, definido como o conjunto
constituido por 51 ou mais unidades habitacionais caracterizadas
por auséncia de titulo de propriedade e pelo menos uma dessas ca-
racteristicas:

- irregularidade das vias de circulacdo e do tamanho e forma dos
lotes; e/ou

- caréncia de servicos publicos essenciais, tais como: coleta de lixo,
rede de esgoto, rede de dgua, energia elétrica e iluminac¢do publica.

APERFEICOAMENTO v GESTAO MUNICIPAL 13
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A urbanizacdo é um fendémeno ainda em curso no mundo e pode
ser conceituada sob prismas extremamente distintos: iy concentracdo
espacial de certos limites de dimensdo e de densidade; ii) difusdo do
sistema de uvalores atitudes e comportamentos denominados “cultura
urbana™. SGo duas vertentes que apresentam as relacoes intrinsecas
entre o rural e o urbano.

Depois da segunda metade do século XX, ocorreu um crescimento
continuo da zona urbana, e um numero crescente de pessoas migrou
do campo para as cidades, mouvimento conhecido como éxodo rural.

O éxodo rural se intensificou na década de 1950 e, principalmen-
te, durante a década de 1960, como decorréncia das dificuldades de
manutencdo da agricultura de subsisténcia e da concentracdo fun-
didria, visto que o modelo econdbmico vigente concedeu privilégios
aos grandes latifundidrios a partir de emprestimos para a mecaniza-
cdo das atividades rurais, fato que também agravou o éxodo rural,
pois a mao de obra foi substituida pelo processo de mecanizacdo das
atividades agricolas.

A é decorrente de uma politica agri-
cola que beneficia os grandes proprietarios (latifundidrios), em
detrimento dos proprietdrios de milhares de pequenas proprieda-

des rurais (minifundidrios) espalhadas pelo pais, que ndo conse-
guem produzir renda sequer para a prépria subsisténcia.

A aceleracdo da urbanizacdo foi um fenémeno que atingiu, sobretudo,
as grandes metropoles do pais, principalmente da regido Sudeste. Essa
concentracdo ocorreu, principalmente, porque o éxodo rural foi acompa-
nhado de uma migracdo interna no pais, em direc@o aos polos de maiores
atratividades econdémicas e com mais acentuada industrializacdo.

> Castells (1983).

14 FUNDACAO DEMOCRITO ROCHA

”~N
”~N

-

-~ N ”~N

”N
o N e N W NN

”~N
-\ W N ”~N W N
P IRy

e’ PN N P SN N N

- 4 e e - e - e ey a -



A urbanizacdo produziu um cendario de estratificacdo social,
estabelecendo uma dualidade entre as dreas centrais e as dreas
periféricas, assoladas por cendrios incapacitantes para o exerci-
cio da cidadania, criando condicoes distintas de acesso aos bene-
ficios das cidades.

A deriva de estrato, que significa
camada. O conceito de estratificacdo se da pela distribuicdo de
grupos e individuos em camadas hierarquicamente superpostas
em uma sociedade. Essa distribuicdo é regida pelo papel que o in-

dividuo exerce na sociedade, suas atividades e posicdo social. A
estratificacdo social pode ser relacionada ndo sé ao aspecto po-
litico, mas também a valores de cultura, hdbitos, costumes e pa-
droes morais especificos.

No decorrer do processo de urbanizacdo, é relevante identificar
que a politica urbana e a construcdo de cidades democraticas e in-
clusiuas representam um dos grandes desafios do contexto da ges-
tdo publica.

A tentativa mais perceptivel de formulacdo de uma politica ur-
bana na histéria do Pais aconteceu durante o Regime Militar. O 2°
Plano Nacional de Desenuolvimento formulou, em 1973, diretrizes
para uma Politica Nacional de Desenuoluimento Urbano. Neste pe-
riodo, o planejamento urbano obteve grande prestigio, embora ndo
tenha obtido éxito.

Aincorporacgdo da questdo urbana nos artigos 182 e 183 da Cons-
tituicdo Federal possibilitou a inclus@o, nas constituicoes estaduais
e nas leis org@nicas municipais, de propostas democrdticas sobre a
funcdo social da propriedade e da cidade. Em 2001, a regulamenta-
cdo desses artigos fol institu{ida por meio da Lei federal n2 10.257, o
Estatuto da Cidade (EC), aprovada em 10 de julho de 20071.
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Pautada na ideia central de que vivemos uma crise urbana que
exige uma politica nacional orientadora e coordenadora de esfor-
cos, planos, acdes e investimentos dos vdrios niveis de gouverno e,
tambeém, dos legislativos, do judicidrio, do setor privado e da socie-
dade civil, fol desenvoluida pelo Ministério das Cidades a Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU).

€ um conjunto de principios, diretrizes e objetivos cons-
truidos, democraticamente, a partir da 12 Conferéncia Nacional
das Cidades em 2003, para nortear os investimentos em habitacao,

saneamento ambiental, mobilidade urbana, transporte e transito,
bem como promover uma politica fundidria e imobilidria includente
e fortalecer institucionalmente os municipios brasileiros.

Para iniciar um processo participativo de discussdo e formulacdo
da PNDU, o Ministério das Cidades convocou a primeira Conferéncia
Nacional das Cidades em 2003, e a segunda, em 2005.

A elaboracdo da PNDU foi fundamentada na relevéncia que a
participacdo na elaboracdo e execucdo das politicas exerce sobre
o direito dos cidaddos. Assim, a implantacdo e o fortalecimento do
processo de conferéncias e conselhos tém como principios a partici-
pacdo e o controle social, uma forma continua de aproximar as acoes
dos gouernos ¢ realidade da populacéo.

O planejamento urbano tem como premissa bdsica oferecer condi-
coes para a manutencdo eficiente do sistema urbano, desenuvoluendo
parcerias para a gestdo das cidades, tendo como objetivo 0 bem co-
mum, numa perspectiva interdisciplinar.

O espaco urbano deve ser objeto de um planejamento flex{vel,
observando intervencdes da participacdo popular, mediante um
processo gue contemple todas as esferas do governo, investimentos
em todos os setores, no proposito continuo de desenuolver uma ci-
dade igualitaria, promovendo o desenuolvimento comum.
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3.2. HABITACAO

Em 1964, para dirigir a politica urbana, foram criados o Sistema
Financeiro da Habitacdo e o Banco Nacional da Habitacdo (BNH), res-
ponsduveis pelo maior mouimento de construcdo que o Brasil conhe-
ceu nas cidades. Entre 1964 e 1985 foram construidas mais de quatro
milhdes de moradias e implantados os principais sistemas de sanea-
mento do pais.

O FGTS foicriado em setembro de 1966, para indenizar trabalhado-
res demitidos sem justa causa. O governo federal passou a arrecadar
e redistribuir esses recursos a partir de empréstimos, para diversos
objetivos, mas principalmente para o financiamento de programas de
habitacdo e obras de saneamento e infraestrutura urbana.

Essa estrutura, no entanto, ndo proporcionou condicdes bdsicas
de moradia para a maior parcela da popula¢do, gue ndo atingia ren-
da minima e exigéncias bdsicas para se beneficiar dessas habitacdes.

Em nouembro de 1986, fol extinto o BNH e suas atividades foram in-
corporadas a Caixa Econdémica Federal. Nos anos 1980 e 1990, o pais pa-
roude crescer a altos indices e entrou em compasso de baixo crescimento.

Em 1985, foi criado o Ministério do Desenuoluimento Urbano e
Meio Ambiente. No ano de 1987 ele se converteu no Ministério da Ha-
bitacdo, Urbanismo e Meio Ambiente, ao qual foi subordinada a Caixa
Econdmica Federal. Em 1988 foi fundado o Ministério da Habitacdo e
do Bem-Estar Social e, em 1990, o Ministério da Acdo Social, que vin-
culou a politica habitacional as politicas de “acdo social”.

A Secretaria de Politica Urbana fol instituida em 1995, subordina-
da ao Ministério do Planejamento e Orcamento, qgue, posteriormente
foi transformada em Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano
(SEDU), vinculada a Presidéncia da Republica.

Diante da fragilidade da SEDU e das restricdes orcamentdrias do
governo federal, a Caixa Econdémica Federal conduziu, ainda que sem
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uma orientacdo formal e explicita, o percurso da politica urbana,
tendo emvuista seu poder como agente operador do FGTS.

ApoOs 1985, foram inumeras formulacoes e tentativas de imple-
mentacdo de politicas urbanas, mas todas elas tiveram curta dura-
¢cdo. O corte nos investimentos publicos e a restricdo de crédito para
0 setor publico promouveram um forte recuo das acdes nas dreas do
saneamento ambiental, especialmente entre 1998 e 2002.

Na déecada de 1990, o pais vivenciou uma fase politica de redemo-
cratizacdo que afetou as politicas urbanas. Atendendo a uma deman-
da popular foram formuladas e institucionalizadas reformas no orde-
namento legal do pais, e em processos de constituicdo de espacos de
participacdo popular, como conferéncias e conselhos®.

Na drea habitacional, a atuacdo do Estatuto das Cidades se con-
centra na formulacdo, propositura, acompanhamento e avaliacdo de
instrumentos para a implementacdo da Politica Nacional de Habita-
cdo, em articulacéo com as demais politicas publicas e instituicoes
voltadas ao desenuolvimento urbano, com o objetivo de promouer a
universalizacdo do acesso a moradia.

Nesse sentido, sdo desenuoluidas e coordenadas acoes que in-
cluem desde a cooperacdo técnica entre os entes federados e setores
produtivos até a promocdo de mecanismos de participacdo e contro-
le social nos programas habitacionais.

O processo de urbanizacdo configura uma realidade social em que
as favelas e o0s corticos se multiplicam em razdo do subemprego e do
desemprego, que inviabilizam o custeio de moradias, impulsionando
a ocupacdo das areas na periferia onde o acesso ao trabalho e ao uso
dos espacos da cidade é dificultado.

5 Fernandes (2001).
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Nas ultimas décadas, os conjuntos habitacionais, como os decorren-
tes do programa Minha Casa Minha Vida do Gouerno Federal, que ofere-
ce financiamento de moradias nas dreas urbanas para familias de baixa
renda, acabaram sendo adquiridos pela classe media empobrecida.

Setenta e sete empreendimentos do programa
foram visitados em 12 estados. Uma auditoria da
Controladoria-Geral da Unido, realizada em 2015, encontrou fa-
lhas em mais da metade das obras avaliadas. O maior problema

identificado foi a qualidade da construcdo. Mais da metade das
unidades avaliadas apresentaram defeitos estruturais. Itens gra-
ves: vazamentos, paredes fora do nivel, pavimentac¢do das dreas
comuns, alagamentos e iluminac¢do deficiente.

Um ponto nevrdlgico da urbanizacdo € a infraestrutura, que cor-
responde a pavimentacdo deruas, dgua encanada e tratada, ilumina-
cdo e eletricidade, rede de esgotos e telecomunicacdo. A deficiéncia
na implantacdo e manutencdo desses seruicos essenciais proporcio-
na uma cidade contraditoria, onde a escassez de inuestimentos gera
um abismo social entre centro e periferias, excluindo parte da socie-
dade do direito a cidade.

3.3. SANEAMENTO

A falta de acesso ¢ agua potduel, ao esgotamento sanitdrio ade-
guado (coleta e tratamento dos esgotos) assim como ao tratamento
e disposicdo final de residuos solidos evidenciam obstdculos ambien-
tais e sociais que atingem os grandes centros urbanos e influenciam
diretamente na qualidade de vida das pessoas.

A politica de saneamento ambiental deve assegurar a popula-
¢do os direitos humanos fundamentais de acesso a dgua potavel em
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gualidade e guantidade suficientes, e avida em ambiente salubre nas
cidades e no campo, segundo os principios fundamentais da univer-
salidade, equidade e integralidade.

Com o advento da Lei n? 11.445/07, foi cunhado o conceito de
saneamento bdsico como o conjunto de servicos, infraestruturas e
instalacdes de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, lim-
peza urbana e manejo de residuos solidos e drenagem de daguas plu-
viais urbanas.

A lel definiu também as competéncias quanto a coordenacdo e a
atuacdo dos diversos agentes enuoluidos no planejamento e na exe-

cucdo da politica federal de saneamento bdsico no Pais. Em seu
art. 52, a lei atribui ao Gouverno Federal, sob a coordena-

cdo do Ministério das Cidades, a respon-

111

sabilidade pela elaboracdo Plano
' Nacional de Saneamento Bd-
: sico (PLANSAB).
A questdo do planeja-
mento do setor ja foi ob-
jeto de vdrios debates e
do  posicionamento
do Conselho das
Cidades, que edi-
tou a Resolucdo
Recomendada ne.
33, de 1° de mar-
co de 2007, esta-
. : belecendo prazos

W

e T ' e instituindo um

Grupo de Trabalho
integrado por representantes do Gouerno Federal para o acompa-
nhamento da elaboracdo do PLANSAB.
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O Senado vai analisar em regime de urgéncia o projeto que
atualiza o Marco Legal do Saneamento Bdsico (PL 3.261/2019). O
projeto foi apresentado pelo senador Tasso Jereissati (PSDB-CE)

para substituir a Medida Proviséria (MP 868/2018). A intencdo do
texto é modernizar o marco regulatério de saneamento bdsico,
com alteracdes em diversas leis.

O objetivo de toda politica de saneamento deue ser promouer um
significativo avanco, no menor prazo possivel, rumo a universaliza-
cdo do abastecimento de dgua potduvel, esgotamento sanitdrio (cole-
ta, tratamento e destinacdo final), gestdo de residuos sélidos urbanos
(coleta, tratamento e disposicdo final), aléem do adequado manejo de
dguas pluviais urbanas, com o consequente controle de enchentes.

Como uma questdo essencialmente de saude publica, 0 acesso aos
servuicos de saneamento bdsico deue ser tratado como um direito do
cidaddao, fundamental para a melhoria de sua qualidade de vida.

3.4. MOBILIDADE URBANA

No que se refere a mobilidade urbana’, com a ampliacdo da obri-
gatoriedade de elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana, principal
instrumento de execucdo do planejamento da mobilidade urbana, a
Lei n? 12.587/12 fomentou uma alteracdo significativa nos padroes e
conceitos referentes ao deslocamento de pessoas e cargas nas cida-
des. A regulamentacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
em 2012, também instituiu relevantes conceitos e dispositivos para
favorecer o planejamento dos deslocamentos nas cidades.

7 Conforme Orientacdes para o Plano de Mobilidade Urbana do Ministério das Cida-
des, disponivel em: http:/www.cidades.gou.br/component/content/article?id=4096.
Acesso em 19/03/2079.
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Uma vez implementada, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana

o deue promouer uma melhor relacdo das cidades com seus cidad@os,

8 favorecer maior participacdo da sociedade na gestdo da mobilidade

S® localeregional e trazer mais qualidade de vida para todos. Neste sen-

8 tido, a Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana publicou o Cader-

no de Referéncia para a Elaboracdo de Plano de Mobilidade Urbana

- PlanMob 2015. A proposta € oferecer subsidio para o planejamento

da mobilidade urbana, além de instrumentalizar os municipios para o

atendimento da exigéncia legal.

Para a elaboracdo dos planos, o PlanMob 2015 propde metodolo-

gia, além de especificar conteudos de-

sejdueis para que o plano de

mobilidade urbana aten-

da a Politica Nacional

de Mobilidade Urbang,

orientando, inclusive,

a elaboracdo do Ter-

mo de Referéncia.

A etapa prelimi-

nar, para elaboracdo

de um bom plano, é

o diagndstico local,

qgue deve fornecer

um  panorama dos

deslocamentos urba-

nos, além de levantar

questdes que impac-

tam a mobilidade de
seus cidadaos.

E fundamental que o pla-

no de mobilidade contemple o con-

teudo minimo exigido pela Lei n® 12.587/12 (art. 24), entre 0s quais:
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0s servicos de transporte publico coletivo, a circulacdo viaria, as
infraestruturas do sistema de mobilidade urbana, a acessibilidade
para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade, a integra-
cdo dos modos de transporte publico e destes com os privados e
0s ndo motorizados.

Além do conteudo legal minimo e da compatibilidade com a Po-
litica Nacional de Mobilidade Urbana, sugere-se que o plano te-
nha, especificados e inter-relacionados, objetivos, metas e acdes
estratégicas que atendam as solucodes identificadas pelo poder
publico gestor e pela sociedade local, como necessdrias e almeja-
das para a cidade.

3.5. ACESSIBILIDADE E TRANSITO

Etimologicamente, o termo “mobilidade” deriva do latim,
mobilitas(dtis), que, por sua vez, deriva de mobilis(e) que significa
movel (que se pode mover). Nessa acepcdo, que domina O senso
comum, mobilidade é entendida como a caracteristica do que € mouel,
do que tem capacidade de se deslocar.

Desse modo, constitui na propria capacidade de se deslocar. E a
capacidade de deslocamento, de mudanca. Ou seja, a mobilidade
refere-se literalmente ao ato de movimentar-se de acordo com con-
dicoes fisicas e econbmicas®.

A mobilidade urbana é considerada sustentduel ao promouer o
acesso universal da populacdo a cidade e, consequentemente, as
oportunidades por ela disponibilizadas, contribuindo para o desen-
voluimento socioecondmico ao usar de forma racional a infraestru-
tura vidria e sem agredir ao meio ambiente®.

8 Vasconcellos (2001).
¢ Gomide e Galindo (2013).
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Alein?12.587 de 3dejaneirode 2012, instituiu a Politica Nacional
de Mobilidade e criou o Sistema Nacional de Mobilidade Urbana, que
visa organizar os modos de transporte, a infraestrutura e 0s seruicos
gue garantam o deslocamento de pessoas e cargas nos territorios dos
municipios, demandando que estes elaborem seu Plano Municipal de
Mobilidade Urbana™.

O Estatuto da Cidade, em seu art. 52, estabelece que a
esta fundamentada nos seguintes

principios:

| - acessibilidade universal;

Il - desenvolvimento sustentdvel das cidades, nas dimensdes so-
cioeconémicas e ambientais;

lll - equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo;
IV - eficiénciaq, eficdcia e efetividade na prestacdo dos servicos de

transporte urbano;

V - gestdo democrdtica e controle social do planejamento e ava-
liacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;

VI - seguranca nos deslocamentos das pessoas;

VII - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso
dos diferentes modos e servicos;

VIII - equidade no uso do espaco publico de circulacdo, vias e lo-
gradouros; e

IX - eficiéncia, eficacia e efetividade na circulacdo urbana.

A acessibilidade estd intimamente associada ao direito de ir e vir de
qualguer cidaddo - vé-se na Constituicdo Federal, no artigo 59, inciso
XV. Sendo assim, todos os cidaddos tém direito a utilizar os espacos que
acidade oferece, entre os quais as construcoes publicas e privadas, bem
como o transporte, sem qualguer obstdculo gue possa limitar esse aces-
so, garantindo autonomia (total ou assistida), sobretudo a seguranca™.

19 Brasil (2012).
T Brasil (1998).
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As politicas publicas precisam dialogar com os dois conceitos. Eles
aparecem como distintos em termos de definicées; entretanto, na pra-
tica os dois se complementam. As necessidades de deslocamentos sdo
inerentes ao cotidiano urbano, logo, é necessdrio garantir a mobilida-
de eficiente, com acessibilidade universal e sustentduel para todos.

Os instrumentos do Estatuto da Cidade néo podem ser considera-
dos resolucoes para o problema urbano; as solucodes para as questoes
urbanas dependem da execucdo de um conjunto de instrumentos de
forma coordenada e integrada no territorio.

3.6. ENERGIAS SUSTENTAVEIS

O EC estabelece que o crescimento e o desenuolvimento das cida-
des devem levar em consideracdo os aspectos sociais e ambientais.
A implementacdo do planejamento urbano ndo preué a criacdo de
modelos para o funcionamento das cidades, mas tem como proposito
identificar os conflitos e minimizar as dificuldades nos mais diversos
contextos, prouenientes do processo de urbanizacdo.

Uma questdo salutar nesse sentido € a da sustentabilidade urbana.
O desenvoluimento sustentdauvel ndo significa somente a conserva-

A é um conceito complexo, que envolue as di-
mensdes ambiental, social, econémica e temporal dos processos
urbanos. A sustentabilidade urbana é definida como a capacidade

de as politicas urbanas se adaptarem a oferta de servicos, a qua-
lidade e a quantidade das demandas sociais, buscando o equilibrio
entre as demandas de servicos urbanos e Investimentos em estru-
tura (Acselrad e Leroy, 1999).

¢do dos nossos recursos naturais, mas especialmente um planeja-
mento territorial, das dreas urbanas e rurais, um gerenciamento dos
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Tecursos naturais, um controle e estimulo as prdticas culturais, a
salde, a alimentacdo e, sobretudo, a qualidade de vida, com justa
distribuicdo de renda™.

Nas ultimas décadas, o mundo passou a debater temas relaciona-
dos ao aquecimento global, mudancas climaticas, escassez de agua
potauel, poluicdo do ar, do solo e dos oceanos, gest@o de residuos
e lixo urbano, esgotos a céu aberto, aumento do nivel de agua nos
oceanos, entre outros.

As fontes de energia sdo condicdes para a modernizacdo de um
pais e, ao mesmo tempo, indicadores de desenuoluimento. Sem ener-
gia, ndo hd industrializacdo nem desenuvoluimento econdmico.

A energia sustentauel é a energia obtida a partir de recursos ines-
gotdueis e atende as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geracoes futuras satisfazerem as suas necessida-
des. Advem de um recurso que pode ser naturalmente reabastecido
em uma escala de tempo humana, como a luz solar, o vento, a chu-
ua, as mares, a madeira, as ondas e o calor geotérmico.

Comuma matriz energética baseada em energia renovduel e gran-
de producdo de biocombustiveis, o Brasil € referéncia em reducdo de
danos ao meio ambiente.

sdo fontes de energia consideradas alternati-
vas, por serem de cardater renovduel e apresentarem baixos indices
de emissdo de poluentes para a atmosfera. Em geral, essas fontes

de energia costumam ser produzidas a partir de produtos agricolas
ou vegetais, como a cana-de-acucar, o milho,a mamona, entre ou-
tras matérias-primas.

Para que o setor de energia se torne sustentduel, € fundamental
que sua problemdtica seja abordada de forma compreensiva, incor-

2 Carrera (2005).
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porando ndo apenas o desenuoluimento e a adesdo de inovacoes
e incrementos tecnolégicos, mas também interessantes mudan-
cas que vém sendo realizadas em todo 0 mundo. Essas mudancas
abrangem tanto politicas que tentam redirecionar as escolhas tec-
nologicas e o0s investimentos no setor como no suprimento da de-
manda, e no comportamento dos consumidores (DOS REIS; FADIGAS;
CARVALHO, 2009).

A manutencdo da situacdo atual ndo e possivel por uma série de
razoes. As principais sao: i) os limites nas reservas disponivels; ii) os
impactos ambientais, principalmente os das mudancas climdticas.
Fora isso, os paises defrontam-se com desafios, como por exemplo:
iil) conflitos regionais, como disputas pelo petrdleo e uso da tecno-
logia nuclear para fins ndo pacificos; e iv) pressdes na divida externa
dos palses em desenvolvimento, que precisam importar derivados
de petroleo. Assim, a forma com gue a energia vem sendo produzida
e consumida é incompativel com o desenvoluimento sustentdavel.

O impacto das acdes humanas sobre o ambiente posiciona a pro-
tecdo ambiental como um problema de repercussdo global. Cada vez
mais, o homem precisa de uma prdtica harmoniosa que equilibre a ex-
ploracdo e a conservacdo dos recursos naturais.

Aplicar os principios do desenvoluimento sustentduel € uma situa-
cdo eminente em todo o planeta, tornando indispensduveis a institui-
cdo e a implementacdo de politicas publicas voltadas para a susten-
tabilidade urbana.

3.7. COALIZAO PARA MUDANCAS E
DESENVOLVIMENTO

O desenuoluimento urbano compreende a melhoria das condicdes
materiais e subjetivas de vida nas cidades, com reducdo da desigualda-
de social e garantia de sustentabilidade ambiental, social e econdmica.
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Hd muito a ser feito em termos de persuadir a sociedade
de que o Estado pode ter seu desempenho melhora-
do a medida que os cidaddos e suas associacoes
se engajarem num debate sobre como recons-
truir a gestdo publica. Nesta linha, algumas
acdes em prol da ampliacdo da coalizdo
reformista devem ser feitas, como a co-
nexdo com a universidade, com em-
presas privadas ou consultorias, com
O intuito de agregar conhecimento
técnico e experiéncia de gestdo.

A articulacdo com a socieda-
de precisa contemplar tambeémr
a inclusdo das associacoes ci-
Vis no debate da agenda de re-
formas. Isso precisa ser feito de
forma mais perene, por meio da
criacdo, em cada estado, de um
conselho de reforma da gestdo
publica, e precisa ser ativado por
poucas e sintéticas ideias mobi-
lizadoras, capazes de colocar na
pauta politica este tema, articulan-
do uma coalizdo em prol da moder-
nizacdo da gestdo publica (ABRUCIO;
GAETANI, 2008).

E uma condicdo basilar para o pro-
cesso social de desenuoluimento e mudan-
¢as a participacdo do cidaddo comum para o
percurso de reformas e construcdo social. Acdes
neste sentido aumentariam a legitimidade social da
implementacdo de politicas publicas.
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Nessa perspectiva, € relevante aprimo-
rar os canais de participacdo dos usudrios
de seruicos publicos, tanto nos conselhos
de politicas publicas, impulsionados pela
Constituicdo de 1988, como principal-
mente na gestdo e na avaliacdo dos
equipamentos sociais.
As organizacdes financeiras in-
ternacionais, notadamente o Ban-
Co Interamericano de Reconstru-
¢do e Desenvoluimento (Bird) e o
Banco Mundial, sdo elementos
importantes nos processos de
formulacdo, implementacdo e
auvaliacdo de politicas de ges-
tdo publica. Ambos atuam com
mais énfase na viabilizacdo de
TECUrsos em escala necessarios
para programas mais ambicio-
s0s de modernizacdo do Estado.
Além disso, eles tém contribui-
do tambem com a realizacdo de
diagnosticos e com o desenuol-
vimento de pesquisas que contri-
buem para a qualidade das politicas
publicas no Pals.
Embora sejam atores secunddrios
nos processos decisorios, o Bird e o Banco
Mundial tém sido parceiros no enfrentamento
das administracoes publicas federal e estaduais
(ABRUCIO; GAETANI, 2008).

we J PN [ JITT/TT)
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As coalizées sdo fundamentais na analise das acdes gouernamen-
tais por trésrazdes: em primeiro lugar, porgue elas constituemumarco
de aliancas que é capaz de sustentar politicamente os programas e as
politicas publicas tanto no nivel partidario e parlamentar quanto na
sociedade e entre os atores burocrdticos; em segundo lugar, porque
as coalizées tém o conceito de mobilizacdo como uma caracteristica
intrinseca a elas, dado que buscam constantemente apoiadores para
a sua causa, a fim de aumentar a sua solidez; e, por fim, as coalizdes
sdo importantes por estabelecerem relevantes espacos de debate e
aprendizado em relacdo as politicas publicas, possibilitando anteci-
par mudancas e corrigir erros (SABATIER, 2007).
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